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1. SUMARIO EXECUTIVO

Em 12 de novembro de 2026, o Plenario do Senado Federal aprovou, por 45 votos
a 31, o texto-base do Projeto de Lei Complementar (PLP) n®299/2026, na forma do
substitutivo (Emenda n® 75) apresentado pelo Relator, Senador Eduardo Braga (MDB-
AM), no Parecer n® 221/2026-PLEN. O PLP, de autoria do Senador Jaques Wagner, altera
a Lei Complementar (LC) n°©200/2023 (Regime Fiscal Sustentavel, conhecido como
“arcabouco fiscal”) e outras seis normas, além de trazer dispositivos autbnomos de
carater temporario, com o objetivo declarado de ampliar os instrumentos de gestao
orcamentdria e financeira a disposicdo do Poder Executivo para assegurar o
cumprimento das metas fiscais.

A votacao ainda nao terminou. Quatro destaques, isto €, pedidos de votagdo em
separado, serdo apreciados na sessao de 17 de novembro: trés sobre dispositivos do
texto aprovado (Lei Kandir, teto da compensagao previdenciaria e reducdo da
compensacao tributaria) e um sobre a Emenda n® 40, que reintroduz a desvinculagéo de
até 40% do superavit financeiro, destinada a regra de ouro. Concluida a votacao no
Senado, a matéria segue para a Camara dos Deputados.

Em relagcdo ao substitutivo apresentado em 11 de novembro, o texto aprovado
passou de 17 para 15 artigos. As principais alteragdes sao:

e Supressoes: sairam a autorizagcao para desvincular até 40% do superavit
financeiro de fontes vinculadas e a exigéncia de que a LDO projete as
grandes despesas obrigatdrias com plano de convergéncia ao limite;

e Contingenciamento mais restrito (art. 6°-D): a ampliacao das despesas
contingenciaveis passa a valer s6 para o Poder Executivo, permite apenas a
limitagcao de empenho (o cancelamento depende da lei orgamentaria) e
ganha novas ressalvas, como o servigo da divida e as despesas de ciéncia
e tecnologia custeadas por fundo;
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e Lei Kandir: a parcela reduzida de cada ano entre 2027 e 2030 passa a ser
devolvida ja a partir do ano seguinte, até 2037, e ndo mais apenas em 2031-
2037;

e LCn°235/2026: 0 Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF) fica fora
das vedagdes e volta a ser corrigido pela receita corrente liquida, inclusive
em 2027; e a reducao do limite a partir de 2028 volta a acompanhar os
incisos l e ll;

e Beneficios tributarios: ficam fora do corte de 20% a contribuicdo
previdenciaria sobre a receita bruta (CPRB), os beneficios de tecnologia da
informacéo e semicondutores e a compra de veiculos por pessoas com
deficiéncia ou com transtorno do espectro autista;

e Outros ajustes: a economia com supersaldrios passa a ter destino
diferente no Executivo e nos demais Poderes; o crédito para investimentos
considera também os indicados pelas bancadas estaduais; a protegcao dos
restos a pagar alcangca o bloqueio e o0s termos de execugao
descentralizada; e a redugdo da compensacgao tributaria volta a redagao
original do projeto.

Estimativas de impacto apresentadas no parecer. Segundo o parecer, com base
em informacdes do Poder Executivo, a proposicdo amplia em R$ 100,0 bilhdes a
margem da regra de ouro, em razdo da desvinculagdo do superavit financeiro. Além
disso, elenca as seguintes medidas com impacto positivo sobre o resultado primarioem
2027: contingenciamento com foco no centro da meta (R$ 12,8 a 18,3 bilhdes); redugao
da compensacéo tributaria (R$ 12,8 a 18,3 bilhdes); reducdo adicional de 10% dos
gastos tributarios (R$ 15,0 bilhdes); e limitagdo do Reidi ao valor do demonstrativo de
2026 corrigido pelo IPCA (R$ 4,5 bilhdes). Considerando a consolidagéo das estimativas
individualizadas das medidas, o impacto positivo sobre o resultado primario de 2027
situa-se entre R$ 45,1 bilhdes e R$ 56,1 bilhdes. As estimativas ndo foram revistas em
funcéo das alteracdes do texto aprovado (ver secdo “Estimativas de impacto e pontos
de atencao”).

Esta nota descreve e contextualiza, em carater apenas informativo, o que cada
dispositivo do texto aprovado faz e em que contexto se insere. Na analise, cada
dispositivo é apresentado com o seu texto literal, na redagao aprovada, seguido da
explicacdo. Os dispositivos alterados em relacdo ao substitutivo de 11 de novembro
estdo sinalizados com A, os destacados para votagdo em separado com € e 0s

suprimidos com X. O Anexo traz o quadro comparativo das redagdes.
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Quadro 1. Visao geral dos dispositivos do texto-base aprovado

Art. do texto

Norma afetada O que faz, em sintese Situagao
aprovado

10 (art. 59, § Nos anos com contingenciamento, o crescimento real do limite

506 6‘;) ’ LC n°©200/2023 de despesas fica restrito a 2,0% (hoje, até 2,5%), Mantido
operacionalizado mediante contengéo de despesas.

10 (art. 6°-C) LC n® 200/2023 Autoriza cgntlngenglar mesmo con"l o rgsultado projetado Mantido
dentro do intervalo inferior de tolerancia da meta.
Permite contingenciar despesas obrigatdrias legais do

10 (art. 6°-D) LC n®200/2023 Executivo condicionadas a disponibilidade orgamentaria, com A item 1
ressalvas; o cancelamento depende da lei orgamentaria.

10 (art. 6°-E) LC n® 200/2023 (0] contmgehmamento vqluntarlo gug exceder o necessario Mantido
reduz o limite do Executivo no préprio ano.

LC n®200/2023/ Lei Autoriza reduzir a compensacgao de débitos com créditos de .
o o_

1° (art. 6°-F) n°9.430/1996 outros tributos, até o valor contido. Aitem2¢
Reduz a R$ 1 bilhdo/ano, de 2027 a 2030, os repasses do

20 LC n®176/2020 acordo da Lei Kandir; a diferenga é devolvida a partir do ano Aitem3 e
seguinte, até 2037.
Torna incondicionais até 2030 as vedagdes sobre despesas

30 LC n©235/2026 vinculadas, exclui o imposto de exportagao de petroleo do A item4
calculo de despesas indexadas a RCL e preserva o FCDF.

0, 0, A 3 ici

40 LC n® 224/2025 El.eva de 10% para 20% o par?metro de redugéo dos beneficios Aitemn5
tributarios, com novas excegoes.

50 Lei n° 11.540/2007 Permite usar recur.sos néo reembolsaveis do FNDCT em bolsas Mantido
de estudo e pesquisa.

. Limita a R$ 3 bilhdes/ano (2027-2030), com corregéo prevista
(e} o]

6 Lein®9.796/1999 na lei, a compensacgéao previdenciaria RGPS-RPPS. ¢

70 . A apllc’:a.gaglda LC na‘o gera obrigacao futura nem afeta Mantido
beneficios ja concedidos.

go LRE/LDO 2026 Con§|dera atendidas as eX|genc.|as do art. 17 da LRF para as Mantido
medidas do seguro rural abrangidas.

90 LC n©214/2025 Limita o Reidi ao valor estimado para 2026, corrigido pelo IPCA. Mantido
Prazo de 120 dias para o Congresso apreciar o projeto de lei

10 CF, art. 37,8 11 sobre verbas indenizatérias (supersalarios) e destinagao da A item6
economia.

11 Lein®10.184/2001 Limita a R$ 1 bilhdo/ano, até 2030, a equalizagédo do Proex. Mantido

12 LC n® 200/2023 Permlte credlto.para njlvestlmentos fo’ra. do limite, no ano A item 7
seguinte a contingenciamento voluntario.

13 LRE/LDO 2026 E?(clm da meta de 2026 até R$ 10,5 bilhées da subvengéo ao Mantido
diesel.
Restos a pagar de contratos, convénios e termos de execugao

14 — descentralizada plurianuais sé podem ser bloqueados ou A item 8
cancelados apés 31/12/2027.

15 . Vl.gen(lzlg; regras de anterioridade para o corte de beneficios Mantido
tributarios.
Projegéo das grandes despesas obrigatérias na LDO, com .

— LRF N e Xitem9
plano de convergéncia ao limite.

. ~ < 1Mo, e .
. LRE / Lei n® 4.320/1964 Desvinculagéo de até 40% do superavit financeiro de fontes Xitem 10 ¢

vinculadas.

Fonte: Emenda n° 75 (Substitutivo), aprovada como texto-base, e legislagdo citada. A = alterado em relagdo ao

substitutivo de 11/11/2026; € = objeto de destaque pendente; X = suprimido (ver Anexo). “Mantido” indica contetido igual

ao do substitutivo de 11/11/2026, ainda que com nova numeragéao. Elaboragao: Conorf/Senado.
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2. TRAMITACAO E VOTACAO

O projeto tramitou diretamente no Plenario, em regime de urgéncia. O Quadro 2
resume as etapas até a aprovacao do texto-base.

Quadro 2. Tramitagao do PLP n® 299/2026 no Senado Federal

Data Etapa Resultado
11/11/2026 Parecer do Relator em Plendrio, com substitutivo Apresentado
11e12/11/2026 Requerimento de urgéncia (RQS n°® 770/2026) Aprovado: 40 votos a 38

Complementagao do parecer (Parecer n® 221/2026-PLEN), com
12/11/2026 novo substitutivo (Emenda n® 75), apds a apresentagao de Apresentado
emendas

Aprovado: 45 votos a 31,

12/11/2026 Votagéao do texto-base (Emenda n® 75), ressalvados os destaques sem abstencdes
12/11/2026 Emenda de redagédo oral do Relator ao art. 6°-D (“para este fim”) Incorporada ao texto
17/11/2026 (previsto) Votagao dos quatro destaques Pendente

A seguir Remessa a Camara dos Deputados —

Fonte: Senado Federal, pagina de tramitagdo do PLP n®299/2026 e notas taquigraficas da sessdo de 12/11/2026.
Elaboragao: Conorf/Senado.

Emendas. Foram apresentadas 74 emendas. O parecer acolheu integralmente as
Emendas n°s 11, 13, 16, 18, 20, 41, 42, 45 e 53, acolheu parcialmente as Emendas n°®s
2,7,14,17, 21, 28, 31, 32, 38, 39, 44 e 48, declarou prejudicadas as Emendas n°s 1, 15,
23, 24, 25 e 30 e rejeitou as demais. A Emenda n° 4 foi retirada pelo autor. As emendas
apresentadas apos a leitura do relatério foram rejeitadas pelo Relator em Plenario, por
ja estarem atendidas no texto ou por estarem prejudicadas. Entre as acolhidas estao as
que deram origem as alteragdes sinalizadas nesta nota: restos a pagar (Emenda n® 11,
Sen. Randolfe Rodrigues), veiculos para pessoas com deficiéncia ou com TEA (Emenda
n® 13, Sen. Damares Alves), investimentos indicados por bancadas estaduais (Emenda
n° 16, Sen. Jader Barbalho), art. 6°-D (Emendas n®s 18, Sen. Randolfe Rodrigues, e 42,
Sen. Tereza Cristina), FCDF (Emenda n° 20, Sen. lzalci Lucas, e, parcialmente, Emenda
n® 14, Sen. Damares Alves) e supressao do dispositivo que alterava a LRF (Emenda
n° 53, Sen. Randolfe Rodrigues). A supressao da desvinculagcao do superavit financeiro
atendeu, de forma parcial, as Emendas n°s 21, 31, 32 e 38, que pretendiam proteger os
recursos da administracéo tributaria.

Destaques. O destaque permite votar separadamente um dispositivo ou uma
emenda. Como se trata de lei complementar, que exige maioria absoluta, cada
dispositivo destacado precisa de ao menos 41 votos favoraveis para permanecer no
texto; a emenda destacada precisa do mesmo numero para ser incluida. O Quadro 3
resume o que esta em jogo.
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Quadro 3. Destaques pendentes de votacao (sessao prevista para 17/11/2026)

Se o dispositivo nao obtiver 41 votos ou se a emenda

Requerimento Objeto ErEEECE
. . I O dispositivo sai do texto, e fica mantido o cronograma
o o_
RQSn®776/2026 (PL) Art. 2° - Lei Kandir atual da LC n® 176/2020 (R$ 4 bilhdes/ano até 2030).
o_ ~ . . . - o
RQS n° 775/2026 (PL) Art. 6 tgtf) 'da compensagao (0] d|spo§|t|vo sa~| dq texto, e a despesa cor\tlnua llmlt’a(';ia
previdenciaria apenas a dotagao fixada a cada ano na lei orgamentéria.
RQS n° 783/2026 Art. 69-F da LC n® 200/2023 — Odlsposmvo saldg texto,eoExeicutlvo néo fica .
(Republicanos) reducio da compensacao tributéria autorizado a reduzir compensagoes. O parecer estima
P ¢ P ¢ esse componente em R$ 12,8 a 18,3 bilhdes em 2027.
. Se aprovada, reintroduz a autorizagdo para desvincular
o]
RQS n° 780/2026 (PL) Emenda n® 40 (Sen. Rogerio até 40% do superavit financeiro de fontes vinculadas,

Marinho . ~ .
) com destinagdo ao cumprimento da regra de ouro.

Fonte: Senado Federal, pagina de tramitagao do PLP n® 299/2026. Elaboragéo: Conorf/Senado.

3. ANALISE

3.1. Breve contexto legal
A compreensao do texto aprovado depende de alguns conceitos do arcabougo
fiscal vigente, que sdo resumidos a seguir.

Limite de despesas primarias. A LC n® 200/2023 fixa, para cada Poder e 6rgao
autdbnomo, um teto anual para as despesas primarias (as que excluem o pagamento de
juros e da divida). O limite do Poder Executivo esta no inciso | do art. 3°. A cada ano, o
limite é calculado a partir do limite do ano anterior (art. 4°), corrigido pela inflagao (IPCA)
e acrescido de um crescimento real que corresponde a 70% do crescimento real da
receita (50%, se a meta do ano anterior ndo tiver sido cumprida). Esse crescimento real
nunca é inferior a 0,6% nem superior a 2,5% ao ano (art. 5°).

Meta de resultado primario e intervalo de tolerancia. A Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) fixa a meta de resultado primario do ano (receitas menos
despesas primarias). Desde a LC n® 200/2023, a LRF admite um intervalo de tolerancia
de 0,25 ponto percentual do PIB para cima ou para baixo (art. 4°, § 5°, IV): se o resultado
ficar dentro desse intervalo, a meta é considerada cumprida. A faixa entre o piso do
intervalo e o centro da meta é chamada, no texto aprovado, de “intervalo inferior de
tolerancia”.

Contingenciamento. A cada dois meses, o Executivo publica o Relatério de
Avaliacao de Receitas e Despesas Primarias (RARDP). Se a projecao indicar que a meta
pode nao ser cumprida, a LRF (art. 9°) obriga a limitar empenho e pagamentos — é o
contingenciamento. Como a meta € considerada cumprida no piso do intervalo, o
contingenciamento tem sido dimensionado, na pratica recente, para levar a projecao
até esse piso, e nao até o centro da meta. A LRF protege do contingenciamento as
despesas que constituam obrigacdes constitucionais e legais (art. 9°, § 2°); na pratica,
0 corte recai sobre as despesas discricionarias.
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Bloqueio. Diferente do contingenciamento, o bloqueio ocorre quando as
despesas projetadas superam o limite da LC n® 200/2023, independentemente da meta.
Ambos os instrumentos resultam em limites de empenho inferiores as dotacoes
aprovadas na lei orgamentaria.

Receita corrente liquida (RCL). Definida no art. 2°, IV, da LRF, é a base de calculo
de diversas obrigacbes de gasto. Quando uma receita entra na RCL, aumenta
automaticamente as despesas que a ela estao indexadas.

Superavit financeiro. E o saldo de recursos nao utilizados ao fim do ano, apurado
por fonte. Pela LRF (art. 8%, paragrafo Unico) e pela Lei n® 4.320/1964 (art. 73, no caso de
fundos), os recursos vinculados a uma finalidade continuam presos a ela nos anos
seguintes, mesmo que nao tenham sido gastos.

3.2. Bloco 1-Contingenciamento e limite de despesas
Este bloco reune o nucleo do projeto. Sdo quatro dispositivos inseridos na LC
n®200/2023 (art. 1° do texto aprovado) e um dispositivo autbnomo (art. 12) que
funcionam de forma encadeada.

3.2.1. Contingenciamento “preventivo” dentro da banda (art. 6°-C da LC n°© 200/2023)

TEXTO APROVADO (Emenda n° 75 - Substitutivo) - Art. 1°, que insere o art. 6°-C na LC n® 200/2023

Art. 6°-C. Fica o Poder Executivo federal autorizado, com fundamento na alinea “d” do inciso VIll do art. 163
da Constituicdo Federal, a estabelecer limitagdo de empenho e movimentagédo financeira quando o
Relatdrio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias (RARDP) apurar que o resultado primario, para
efeito de cumprimento da meta, situa-se dentro do intervalo inferior de tolerédncia de que trata o inciso IV do
§59do art. 4°da Lei Complementarn® 101, de 4 de maio de 2000, desde que mantido o resultado dentro do
referido intervalo.

Paragrafo unico. Na hipdtese de adogcdo das medidas de contencdo de que trata o art. 9° da Lei
Complementar n°® 101, de 4 maio de 2000, fica autorizada adicionalmente a adogédo das medidas de que
trata o caput.

O que diz: autoriza o Executivo a contingenciar despesas quando o RARDP indicar
que o resultado primario projetado esta dentro do intervalo inferior de tolerancia, desde
que o resultado permanecga dentro desse intervalo. O paragrafo Unico permite que,
quando ja houver contingenciamento obrigatério pela LRF, o Executivo contingencie
adicionalmente com base no mesmo dispositivo. O fundamento invocado é o art. 163,
VIIl, “d”, da Constituicdo, que prevé lei complementar sobre “medidas de ajuste,
suspensoes e vedagdes” voltadas a sustentabilidade da divida.

Na pratica: hoje, se a projecao ja esta dentro da banda (ainda que abaixo do centro
dameta), ndo ha base legal para contingenciar. Com o texto aprovado, o Executivo passa
a ter a faculdade — ndo a obrigacdo — de contingenciar para aproximar o resultado do
centro da meta. O parecer justifica a necessidade de autorizagdo expressa com o art.
165, 8 10, da Constituicao, que impde a administracdo o dever de executar as
programacdes orgcamentarias. Como a medida deve manter o resultado “dentro do
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referido intervalo”, a referéncia maxima, pela redacgao, é o préprio centro da meta. O
Quadro 4 ilustra a diferenca com base na meta proposta no PLDO 2027: superavit
primario de R$ 73,2 bilhbes (0,5% do PIB) para o governo central, com piso do intervalo
de tolerancia em R$ 36,6 bilhdes (0,25% do PIB) e teto em R$ 109,8 bilhdes (0,75% do
PIB).

Quadro 4. Contingenciamento hoje e com o texto aprovado: simulagcao com a meta do
PLDO 2027 (superavit de 0,5% do PIB, banda de +0,25 p.p.)

Projecao do RARDP (para fins
da meta)

Regra atual (LRF, art. 9°) Com o texto aprovado (art. 6°-C)

Mantém o obrigatdrio e autoriza
contingenciar mais cerca de R$ 36,6 bi
(0,25% do PIB), até o centro da meta, de
R$ 73,2 bi (paragrafo unico).

Contingenciamento obrigatério de cerca
de R$ 22,0 bi (0,15% do PIB), até o piso de
R$ 36,6 bi.

Superavit de R$ 14,6 bi (0,10%
do PIB): abaixo da banda

Autoriza contingenciar até cerca de
R$ 14,6 bi (0,10% do PIB), para aproximar o
resultado do centro da meta, de R$ 73,2 bi.

Superavit de R$ 58,6 bi (0,40% Nenhum contingenciamento: a meta é
do PIB): dentro da banda inferior | considerada cumprida.

Superavit de R$ 87,9 bi (0,60% Nenhuma alteragéo: o art. 6°-C néo se
do PIB): acima do centro aplica.

Fonte: PLDO 2027 (meta de R$ 73,22 bilhdes; piso de R$ 36,61 bilhdes), LRF, LC n° 200/2023 e texto aprovado. Projegdes
meramente ilustrativas; 0,1% do PIB = R$ 14,6 bilhdes. Elaboragdo: Conorf/Senado.

Nenhum contingenciamento.

3.2.2. Despesas obrigatérias sujeitas a contingenciamento (art. 6°-D da LC
n° 200/2023)

A Alterado no texto aprovado - ver item 1 do Anexo
TEXTO APROVADO (Emenda n° 75 - Substitutivo) - Art. 1°, que insere o art. 6°-D na LC n°® 200/2023

Art. 6°-D Para efeito do art. 6°-C desta Lei Complementar e do art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, as despesas primarias do Poder Executivo que estejam legalmente sujeitas a disponibilidade
orgcamentaria e financeira ou a limite de dotagdo orcamentaria estabelecido em legislagédo especifica ou na
lei orgcamentaria anual poderdo ser objeto de limitagdo de empenho e movimentagdo financeira,
ressalvadas as obrigagbes constitucionais, as despesas destinadas ao pagamento do servigo da divida, as
relativas a inovagédo e ao desenvolvimento cientifico e tecnologico custeadas por fundo criado para tal
finalidade e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias, para este fim.

Paragrafo unico. A redugéo ou o cancelamento de dotagbes de que trata o caput, para os fins deste artigo,
ocorrera nos termos da lei orcamentaria anual, sendo indicadas as dotacées alcangadas e os respectivos
valores.

O que diz: para fins do contingenciamento obrigatério (LRF, art. 9°) e do novo
contingenciamento preventivo (art. 6°-C), as despesas primarias do Poder Executivo
que a lei sujeite a disponibilidade orcamentaria e financeira, ou a limite de dotacao
fixado em lei especifica ou na lei orcamentaria, poderdo ser objeto de limitagao de
empenho e movimentagcdo financeira. Ficam ressalvadas as obrigacoes
constitucionais, o servico da divida, as despesas de inovacdo e desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico custeadas por fundo criado para essa finalidade (caso do
FNDCT) e as despesas que a LDO ressalvar para esse fim. A expressao final “para este
fim” foi incluida por emenda de redacdo apresentada oralmente pelo Relator. O
paragrafo Unico estabelece que aredugao ou o cancelamento de dotagdes ocorrera nos
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termos da lei orgamentdria anual, com a indicacdo das dotagbes alcangadas e dos
respectivos valores.

Contexto: diversas despesas obrigatérias criadas por lei trazem clausula que
limita o seu pagamento a dotacao disponivel. Exemplos recentes sdo a compensacao
previdenciaria entre o regime geral e os regimes proprios (Lei n® 9.796/1999, art. 8°-C,
“limitada a dotagao orgcamentaria”) e a subvencao ao prémio do seguro rural, que a Lei
n® 15.526/2026 tornou obrigatdria, mas “limitada ao montante previsto no projeto de lei
orgcamentaria”. Por serem obrigacdes legais, essas despesas hoje ficam protegidas do
contingenciamento.

O que mudou em relagao ao substitutivo de 11/11: o dispositivo ficou mais
restrito em trés aspectos, resumidos no Quadro 5. As alteragdes decorrem do
acolhimento das Emendas n®s 18 (Sen. Randolfe Rodrigues) e 42 (Sen. Tereza Cristina).

Quadro 5. Despesas obrigatorias contingenciaveis: substitutivo de 11/11 e texto
aprovado

Aspecto Substitutivo de 11/11/2026 Texto aprovado

Quaisquer despesas primarias com
Despesas alcancgadas pagamento condicionado a disponibilidade
orgamentaria ou limitado a dotagéo

Apenas as despesas do Poder Executivo, nas
mesmas condigoes

Limitagcao de empenho e movimentagao
financeira (contingenciamento). Redugéao ou

O que pode ser feito Reducgéao ou cancelamento das despesas cancelamento de dotagdes apenas nos termos
da lei orgamentéria, com indicagdo das dotagdes
evalores

Obrigagdes constitucionais; servigo da divida;
inovacao e desenvolvimento cientifico e

Ressalvas Obrigagdes constitucionais tecnolégico custeados por fundo (como o
FNDCT); despesas ressalvadas pela LDO para
esse fim

Fonte: Substitutivo de 11/11/2026 e texto aprovado (Emenda n® 75). Elaboragéo: Conorf/Senado.

Na pratica: o contingenciamento deixa de alcancar apenas despesas
discricionarias e passa a incluir as despesas obrigatérias “com teto” do Executivo, mas
de formatemporaria, como qualquer contingenciamento, e ndo mais por cancelamento
direto. O corte definitivo de dotagcdes dessas despesas passa a depender da lei
orcamentaria. Continuam protegidas as obrigagdes constitucionais (como beneficios
previdenciarios, BPC, pessoal e minimos de saude e educagao), e a LDO podera ampliar
a lista de despesas ressalvadas. Registre-se que a Lei n©15.526/2026 excluiu
expressamente a subvencao ao seguro rural da limitagdo de empenho; o texto aprovado
nao trata de forma explicita da relagao entre as duas normas.
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3.2.3. Crescimentorealdo limite de 2,0% em anos de contingenciamento (art. 5°, 88 5°
e 6°,da LC n°®200/2023)

TEXTO APROVADO (Emenda n° 75 - Substitutivo) - Art. 1°, que acrescenta os §8§ 5° e 6° ao art. 5°da LC
n°200/2023

“Art. 50]...]

§ 59 A partir de 2027, no exercicio em que forem adotadas as medidas de que tratam o art. 9° da Lei
Complementarn® 101, de 4 de maio de 2000, e o art. 6°-C desta Lei Complementar, o crescimento real de
que trata o § 1°ndo sera superior a 2,0% a.a. (dois inteiros por cento ao ano).

§ 6°A limitagdo do crescimento real da despesa de que trata o § 5° sera promovida mediante contengéo de
despesas, inclusive podendo-se aplicar o disposto no art. 6°-D.” (NR)

O que diz: a partir de 2027, no ano em que forem adotados o contingenciamento
da LRF e o do art. 6°-C, o crescimento real do limite de despesas nao podera superar
2,0% (em vez de 2,5%). Essa redugao sera promovida por meio de contengcao de
despesas — termo que, na pratica orgamentaria, abrange tanto o contingenciamento
quanto o bloqueio —, podendo alcancar as despesas descritas no art. 6°-D.

Na pratica: o limite aprovado na lei orgamentaria nao ¢é alterado formalmente. A
diferenga entre o crescimento real calculado pelas regras normais (até 2,5%) e o novo
teto de 2,0% ¢é efetivada na execugao, como contengdo adicional de despesas. A regra
s0 produz efeito nos anos em que o crescimento real calculado superar 2,0%. O Quadro
6 aplica a regra ao limite calculado no projeto de lei orcamentaria para 2027. Pelo § 1°
do art. 6°-E, essa redugdo ndo se incorpora a base de calculo dos anos seguintes: o
limite do ano seguinte é calculado como se ela nao tivesse ocorrido. A redacdo usa a
conjuncao “e” ao se referir as medidas da LRF e do art. 6°-C, o que sugere que ambas
devem ter sido adotadas no exercicio.

Quadro 6. Limite de despesas primarias de 2027: regra atual e regra do texto aprovado

(R$ bilhoes)
BTG Regra atual (crescimento real de Com o texto aprovado (crescimento
2,5%) real de 2,0%)
Base de célculo (2026) I 2.392,6 I 2.392,6
Corregéo pelo IPCA (4,6%) +111,0 +111,0
Crescimento real +62,6 +50,1
Limite de 2027 2.566,2 2.553,7
Diferenca —_ -12,5

Fonte: Mensagem Presidencial do PLOA 2027 (Tabela 14) e texto aprovado. N&o inclui o acréscimo de R$ 10,4 bilhdes
relativo a diferenga entre o IPCA projetado e o apurado. A redugao sé se aplica se, em 2027, forem adotados os
contingenciamentos da LRF e do art. 6°-C. Elaboragéo: Conorf/Senado.
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3.2.4. Reducao do limite pelo contingenciamento excedente (art. 6°-E da LC
n°® 200/2023)

TEXTO APROVADO (Emenda n° 75 - Substitutivo) - Art. 1°, que insere o art. 6°-E na LC n°© 200/2023

Art. 69-E Na hipétese em que a adogao das medidas de que trata o art. 6°-C superar a contengédo de despesa
necessédria para o cumprimento do § 5° do art. 5°, o montante excedente serd reduzido do limite
individualizado de que trata o art. 39, inciso I, desta Lei Complementar, no respectivo exercicio.

§ 1° A reducéo de limite de que trata este artigo e 0 § 5° do art. 5° ndo se incorporaré a base de calculo dos
exercicios seguintes, para os fins de que trata o art. 4°.

§ 29 A reducéo de limite de que trata o § 1° deste artigo ndo sera utilizada para a recomposicdo de dotagcéo
orcamentaria no mesmo exercicio financeiro, sendo operacionalizada na forma do § 6° do art. 5°.

O que diz: se o0 contingenciamento preventivo do art. 6°-C superar o necessario
para cumprir o teto de 2,0%, o excedente sera abatido do limite do Poder Executivo
naquele ano. Essaredugao nao se incorpora a base dos anos seguintes (8 1°) e ndo pode
ser usada para recompor dotagdes no mesmo ano, sendo operacionalizada mediante
contencao de despesas (8§ 2°).

Na pratica: em regra, valores contingenciados podem ser liberados ao longo do
ano se a situacgéo fiscal melhorar, ou ser remanejados para outras despesas dentro do
limite. O dispositivo impede isso no caso do contingenciamento preventivo: o espacgo
correspondente sai do limite do ano. Exemplo com os valores do Quadro 6: se o
Executivo contingenciar R$ 18,3 bilhdes pelo art. 6°-C e apenas R$ 12,5 bilhdes forem
necessarios para cumprir o teto de 2,0%, os R$ 5,8 bilhdes restantes reduzem o limite
do Executivo naquele exercicio, que passaria a R$ 2.547,9 bilhdes.

3.2.5. Crédito para investimentos fora do limite no ano seguinte (art. 12 do texto
aprovado)

I A Alterado no texto aprovado - ver item 7 do Anexo

TEXTO APROVADO (Emenda n°® 75 - Substitutivo) - Art. 12

Art. 12. Se o resultado primario do exercicio anterior, apurado nos termos do § 4° do art. 2° da Lei
Complementar n®200, de 30 de agosto de 2023, for superior ao intervalo inferior de que trata o inciso IV do
§ 59 do art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, computadas as eventuais dedugbes a
meta, e desde que no exercicio anterior tenham sido adotadas as medidas de que trata o art. 6°-C, fica
autorizada a abertura por ato do Poder Executivo de crédito adicional para investimentos estruturantes,
levando-se em conta, inclusive, os definidos pelas Bancadas Estaduais no processo legislativo
orgcamentario.

Paragrafo unico. O crédito suplementar de que trata o caput fica limitado ao montante de contengéo de
despesas resultante da adogcao das medidas a que se refere o art. 6°-C da Lei Complementar n® 200, de 30
de agosto de 2023, e ndo serd contabilizado no limite de que trata o art. 3° da referida Lei Complementar,
observada a meta de resultado primario estabelecida para o exercicio a que se referir a abertura do crédito.

O que diz: se o resultado primario do ano anterior tiver ficado acima do piso do
intervalo de tolerdncia (computadas as dedugdes da meta) e, naquele ano, tiver sido
adotado o contingenciamento preventivo do art. 6°-C, o Executivo podera abrir, por ato
préprio, crédito adicional para “investimentos estruturantes”, levando em conta,
inclusive, os investimentos definidos pelas bancadas estaduais no processo
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orcamentario. O crédito é limitado ao valor contido pelo art. 6°-C, ndo é computado no
limite de despesas da LC n°® 200/2023 e deve respeitar a meta de resultado primario do
ano em que for aberto.

O que mudou em relacao ao substitutivo de 11/11: foi incluida a referéncia aos
investimentos definidos pelas bancadas estaduais, em razdo do acolhimento da
Emenda n° 16 (Sen. Jader Barbalho). O paragrafo Unico passou a se referir a “crédito
suplementar”, embora o caput mantenha “crédito adicional”, categoria que abrange os
créditos suplementares, especiais e extraordinarios.

Na pratica: o valor economizado com o contingenciamento preventivo em um ano
pode ser gasto no ano seguinte em investimentos, sem ocupar espac¢o no limite de
despesas. Contudo, a despesa continua a ser computada no resultado primario, de
modo que precisara caber na meta do ano. A autorizagao legislativa para o crédito
estaria contida na prépria lei complementar, e a abertura se daria por ato do Executivo.
O texto ndo define o que sao “investimentos estruturantes”.

3.3. Bloco 2-Medidas de receita

3.3.1. Reducao temporaria da compensacao tributaria (art. 6°-F da LC n® 200/2023)

A Alterado no texto aprovado - veritem 2 do Anexo 4 Dispositivo destacado para votagdo em separado (RQS
n® 783/2026)

TEXTO APROVADO (Emenda n° 75 - Substitutivo) - Art. 1°, que insere o art. 6°-F na LC n°® 200/2023

Art. 6°-F. Fica o Poder Executivo federal autorizado, com fundamento na alinea “d” do inciso VIII, do art. 163
da Constituicdo Federal, a reduzir a compensagéao de débitos de tributos administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil com créditos relativos a outros tributos administrados por aquele drgéo, de que
trata o art. 74 da Lei n®9.430, de 27 de dezembro de 1996, até o montante equivalente aquele decorrente
da redugéo de limite total de que trata 0 § 1° do art. 6°-E somado a limitagdo de empenho e movimentagdo
financeira a que se refere o art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 maio de 2000, desde que adotadas as
medidas de que trata o art. 6°-C.

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo federal definiré os percentuais de redugdo da compensagcéo
tributédria de que trata o caput deste artigo, que poderao ser diferenciados em fungéo do valor total ou do
tipo de crédito utilizado para compensagéo.” (NR)

O que diz: desde que adotado o contingenciamento preventivo do art. 6°-C, o
Executivo fica autorizado areduzir acompensacao de débitos de tributos administrados
pela Receita Federal com créditos relativos a outros tributos administrados pelo mesmo
6rgao (art. 74 da Lei n® 9.430/1996). O valor da reducéao fica limitado a soma da redugao
de limite do art. 6°-E com o contingenciamento obrigatério da LRF. Ato do Executivo
definira os percentuais, que poderao variar conforme o valor total ou o tipo de crédito.

O que mudou em relagao ao substitutivo de 11/11: o texto aprovado retoma a
redacao do projeto original, que se refere a compensacdo de débitos “com créditos
relativos a outros tributos”. O substitutivo de 11/11 usava redagao mais genérica
(“compensacéo entre débitos e créditos dos contribuintes”). O dispositivo é objeto de
destaque para votacdo em separado (RQS n° 783/2026).
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Contexto: a compensacao permite que a empresa que tem crédito perante a
Unido (por exemplo, tributo pago a maior, créditos acumulados de PIS/Cofins ou
créditos reconhecidos em decisao judicial) o utilize para quitar outros tributos, em vez
de paga-los em dinheiro. A legislacao ja prevé limite mensal para a compensacao de
créditos judiciais de valor elevado (art. 74-A da Lei n®9.430/1996, incluido pela Lei
n® 14.873/2024).

Na pratica: em anos de contingenciamento, parte dos tributos que seriam
quitados com créditos teria de ser paga em dinheiro, 0 que aumenta a arrecadagao de
caixa do ano. O texto trata da reducédo da compensacéao, e nao da extingdo dos créditos;
nao detalha o tratamento do crédito ndo compensado no periodo. O valor maximo da
medida acompanha o tamanho do esfor¢go de contencédo de despesas do ano: com 0s
valores do exemplo do art. 6°-E, a soma seria de R$ 18,3 bilhdes (R$ 12,5 bilhdes do teto
de 2,0% mais R$ 5,8 bilhdes de excedente), acrescida do contingenciamento obrigatorio
da LRF, se houver.

3.3.2. Ampliacao do corte linear de beneficios tributarios (art. 4° do texto aprovado,
que altera a LC n° 224/2025)

I A Alterado no texto aprovado - ver item 5 do Anexo

TEXTO APROVADO (Emenda n° 75 - Substitutivo) - Art. 4°, que altera o art. 4° da LC n°® 224/2025

“Art. 4°[...]§ 2°][...]| - discriminados no demonstrativo de gastos tributarios a que se refere o § 6° do art. 165
da Constituicdo Federal anexo a Lei Orcamentéria Anual do respectivo exercicio; ou [...]

§4°[...] ] - isencéo e aliquota 0 (zero): aplicagéo de aliquota correspondente a 20% (vinte por cento) da
aliquota do sistema padrédo de tributagao;

Il - aliquota reduzida: aplicagcdo de aliquota correspondente a soma de 80% (oitenta por cento) da aliquota
reduzida e 20% (vinte por cento) da aliquota do sistema padréo de tributagéo;

Il - redugédo de base de calculo: aplicagcdo de 80% (oitenta por cento) da redugcdo da base de célculo
prevista na legislagdo especifica do beneficio;

IV - crédito financeiro ou tributario, incluido crédito presumido ou ficticio: aproveitamento limitado a 80%
(oitenta por cento) do valor original do crédito, cancelando-se o valor ndo aproveitado;

V - reducdo de tributo devido: aplicagdo de 80% (oitenta por cento) da reducao do tributo prevista na
legislacéo especifica do beneficio;

VI - regimes especiais ou favorecidos opcionais em que o0s tributos sdo cobrados como porcentagem da
receita bruta: elevacdo em 20% (vinte por cento) da porcentagem da receijta bruta, exceto quanto a
contribuigcdo de que tratam os arts. 7°e 8°da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011; e

VIl - regimes de tributagcdo em que a base de calculo seja presumida: acréscimo de 20% (vinte por cento)
nos percentuais de presuncgéo. [...]

§8°[...] XIl - a Contribuigdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), nos termos dos arts. 7°a 10 da Lei
n®12.546, de 14 de dezembro de 2011;

Xlll - beneficios relativos a politica industrial para o setor de tecnologias da informagdo e comunicagéo e
para o setor de semicondutores; e

XIV - incentivos, isengbes ou beneficios tributarios federais relativos a aquisicéo de veiculos automotores
por pessoas com deficiéncia ou com transtorno do espectro autista, observados os requisitos e as
condigées estabelecidos na legislagdo especifica. [...]” (NR)
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Contexto: a LC n° 224/2025 reduziu linearmente em 10% os beneficios tributarios
federais relativos a PIS/Cofins, IRPJ, CSLL, IPl, Imposto de Importagcao e contribuicdo
previdenciaria patronal. Areducgao incide sobre os beneficios listados no demonstrativo
de gastos tributarios anexo a lei orcamentaria de 2026 e sobre regimes especificos
(como o lucro presumido e créditos presumidos). Ficaram excluidos, entre outros, Zona
Franca de Manaus, cesta basica, Simples Nacional, entidades sem fins lucrativos,
Minha Casa, Minha Vida e Prouni.

O que muda: o texto dobra o corte, de 10% para 20%, em todas as sete
modalidades de beneficio (Quadro 7). Além disso, o universo de beneficios atingidos
deixa de ser o do demonstrativo de 2026 e passa a ser o do demonstrativo anexo a lei
orcamentaria “do respectivo exercicio”, o que permite alcancar beneficios incluidos em
demonstrativos futuros.

O que mudou em relagcao ao substitutivo de 11/11: foram acrescentadas trés
excegoOes ao corte: (i) a Contribuigcado Previdencidria sobre a Receita Bruta (CPRB), a
chamada desoneragao dafolha, que também deixa de ter o percentual elevado em 20%;
(ii) os beneficios da politica industrial para tecnologias da informagao e comunicacgéao e
para semicondutores; e (iii) os beneficios na compra de veiculos por pessoas com
deficiéncia ou com transtorno do espectro autista (Emenda n® 13, Sen. Damares Alves,
e, parcialmente, Emenda n® 28, Sen. Flavio Arns e outros). As demais exclusdes da LC
n® 224/2025 nao sao alteradas.

Quadro 7. Corte linear de beneficios tributarios: regra atual e texto aprovado

Tipo de beneficio LC n® 224/2025 (atual) Texto aprovado Exemplo

Paga 10% da aliquota Paga 20% da aliquota Produto com IPI zero e aliquota

Isencao e aliquota zero padrao padréo padréo de 10%: de 1% para 2%

90% da reduzida + 10% da 80% da reduzida + 20% da Reduzida de 2% e padrdo de

Aliquot i
fquota reduzida padrao padréo 10%: de 2,8% para 3,6%

Reducgao de 50% da base passa
de 45% para 40%

Crédito presumido, Aproveita 90% do crédito Aproveita 80% do crédito Crédito de R$ 100: de R$ 90

Reducao de base de célculo | Aplica 90% da redugao Aplica 80% da redugao

financeiro ou ficticio para R$ 80

Redugéao do tributo devido Aplica 90% da reducgéao Aplica 80% da redugéo —

Regimes sobre receita bruta | Percentual elevado em Percentual elevado em Percentual de 1%: de 1,1% para
(exceto CPRB) 10% 20% 1,2%

Presuncéao de 8%: de 8,8% para
Presuncgéo elevada em 10% | Presungéo elevada em 20% | 9,6% (na receita acima de R$ 5
milhées/ano)

Base presumida (ex.: lucro
presumido)

Fora do corte: CPRB; Tl e
Novas excegbes — semicondutores; veiculos —
para PcD e TEA

Fonte: LC n® 224/2025, art. 4°, e texto aprovado. Exemplos ilustrativos. Elaboragéo: Conorf/Senado.

Vigéncia (art. 15 do texto aprovado): para tributos sujeitos a anterioridade de 90
dias (art. 150, lll, “c”, e art. 195, § 6°, da Constituicao), como PIS/Cofins, CSLL, IPI e
contribuicao patronal, o novo corte vale a partir do primeiro dia do quarto més apés a
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publicacdo. Para os demais tributos (como IRPJ e Imposto de Importacéo), vale a partir
de 1° de janeiro de 2027.

3.3.3. Teto para o Reidi (art. 9° do texto aprovado)
TEXTO APROVADO (Emenda n° 75 - Substitutivo) - Art. 9°

Art. 9° O regime especialfiscal de que trata o art. 106 da Lei Complementarn® 214, de 16 de janeiro de 2025,
fica limitado ao valor previsto no demonstrativo de gastos tributarios a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo Federal anexo a Lei Orgamentaria Anual de 2026, corrigido anualmente pelo IPCA.

Paragrafo unico. Comité instituido por ato do Poder Executivo definiré os projetos beneficiados pelo
disposto no caput, observado o referido limite.

Contexto: o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da
Infraestrutura (Reidi), previsto no art. 106 da LC n°®214/2025 (regulamentacdo da
reforma tributaria), desonera da CBS e do IBS a aquisi¢cao de bens e servicos destinados
a obras de infraestrutura de empresas com projetos habilitados. Hoje, nao ha teto
global: todo projeto que cumpre os requisitos pode usufruir do beneficio.

O que diz e na pratica: o beneficio total passa a ser limitado ao valor estimado no
demonstrativo de gastos tributarios anexo a lei orcamentaria de 2026, corrigido
anualmente pelo IPCA. Um comité instituido pelo Executivo escolherd os projetos
beneficiados dentro desse limite. O regime passa, assim, de um beneficio aberto atodos
os habilitados para um beneficio com orgcamento fixo e selegcao de projetos.

3.4. Bloco 3-Limites e adiamentos de despesas especificas

3.4.1. Adiamento de repasses do acordo da Lei Kandir (art. 2° do texto aprovado, que
alteraaLC n°176/2020)

A Alterado no texto aprovado - veritem 3 do Anexo ¢ Dispositivo destacado para votagdo em separado (RQS
n® 776/2026)

TEXTO APROVADO (Emenda n° 75 - Substitutivo) - Art. 2°, que acrescenta o § 6° ao art. 1°da LC n°® 176/2020

“Art. 1°[...]

§ 6° Nos exercicios de 2027 a 2030, a entrega de que trata o inciso | do caput fica limitada a
R$ 1.000.000.000,00 (um bilh&o de reais) por exercicio, e a diferenca ndo entregue em cada exercicio sera

entregue em parcelas anuais iguais, do exercicio seguinte até o de 2037, em acréscimo as entregas
previstas para esses exercicios, sem prejuizo do montante de que trata o caput.” (NR)

Contexto: a LC n®176/2020 resultou de acordo homologado pelo Supremo
Tribunal Federal para encerrara disputa sobre a compensagao aos estados pelas perdas
com a desoneracao do ICMS sobre exportacdes (Lei Kandir). A Unido se comprometeu
a entregar R$ 58 bilhoes entre 2020 e 2037: R$ 4 bilhdes por ano até 2030 e, a partir de
2031, valores decrescentes em R$ 500 milhdes a cada ano. Do total de cada estado,
75% ficam com o estado e 25% com seus municipios.
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O que diz: de 2027 a 2030, a entrega anual fica limitada a R$ 1 bilh&o. A diferenca
ndo entregue em cada ano sera paga em parcelas anuais iguais, do ano seguinte até
2037, em acréscimo as entregas previstas, sem reducédo do total de R$ 58 bilhdes.

O que mudou em relagao ao substitutivo de 11/11: no substitutivo, todo o saldo
seria pago apenas entre 2031 e 2037. No texto aprovado, a devolugdo de cada ano
comeca no ano seguinte: a diferenca de 2027 é paga em dez parcelas, de 2028 a 2037;
ade 2028, em nove parcelas, de 2029 a 2037; e assim por diante. O dispositivo é objeto
de destaque para votacdo em separado (RQS n°® 776/2026).

Na pratica: trata-se de adiamento, e ndo de corte. Sd0 R$ 12 bilhdes a menos em
2027-2030 (R$ 3 bilhdes por ano), mas, como a devolugdo comeca antes, o valor
efetivamente adiado diminui ano a ano: as entregas sobem de R$ 1,0 bilhdo em 2027
para cerca de R$2,0 bilhées em 2030 e ficam cerca de R$ 1,4 bilhdo acima do
cronograma atual de 2031 a 2037 (Quadro 8). A ilustragdo supde que o limite de R$ 1
bilhdo alcanga apenas a parcela ordindria de cada ano, e nao as parcelas de devolugao,
que a lei qualifica como “acréscimo”.

Quadro 8. Repasses da LC n° 176/2020: cronograma atual e cronograma ilustrativo
com o texto aprovado (R$ bilhoes)

Com o texto aprovado

Ano Atual (ilustrativo) Diferenca
2027 ' 4,0 ' 1,0 ' -3,0
2028 4,0 1,3 -2,7
2029 4,0 1,6 -2,4
2030 4,0 2,0 -2,0
2031 3,5 4,9 +1,4
2032 3,0 4,4 +1,4
2033 2,5 3,9 +1,4
2034 2,0 3,4 +1,4
2035 1,5 2,9 +1,4
2036 1,0 2,4 +1,4
2037 0,5 1,9 +1,4
Total 2027-2037 30,0 30,0 0,0

Fonte: LC n° 176/2020 e texto aprovado. Supée a diferenca de R$ 3 bilhdes de cada ano de 2027 a 2030 paga em parcelas
iguais do ano seguinte até 2037. Valores arredondados; os totais consideram os valores sem arredondamento.
Elaboragéo: Conorf/Senado.
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3.4.2. Teto para a compensacio previdenciaria entre regimes (art. 6° do texto
aprovado, que altera a Lei n® 9.796/1999)

I @ Dispositivo destacado para votagcdo em separado (RQS n® 775/2026)

TEXTO APROVADO (Emenda n® 75 - Substitutivo) - Art. 6°, que acrescenta paragrafo Gnico ao art. 8°-C da Lei
n®9.796/1999

“Art. 8°-C[...]

Paragrafo unico. Entre os exercicios de 2027 e 2030, a despesa de que trata o caput fica limitada a
R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhées de reais) ao ano, corrigidos pelo crescimento anual do limite de despesa
a que se refere o art. 3° da Lei Complementar n® 200, de 30 de agosto de 2023” (NR)

Contexto: quando um trabalhador contribui para o Regime Geral (INSS) e se
aposenta por um regime proprio de servidores (ou o contrario), o regime de origem
compensa financeiramente o regime que paga o beneficio. A Unido, como responsavel
pelo RGPS, paga valores relevantes a estados e municipios a esse titulo. O art. 8°-C da
Lei n®9.796/1999 ja limita essa despesa a dotagdo orgamentaria.

O que diz e na pratica: entre 2027 e 2030, a despesa fica limitada a R$ 3 bilhdes
por ano, corrigidos pelo mesmo percentual de crescimento do limite de despesas da LC
n°200/2023. Passa a haver um teto em valor fixo, € ndo apenas a limitagado a dotagéao
definida a cada ano na lei orgamentaria. O texto ndo trata expressamente dos valores
devidos que excederem o teto; o art. 7° estabelece que a aplicagdo da lei complementar
nao constituird obrigacao futura para a Unido. O dispositivo é objeto de destaque para
votacado em separado (RQS n® 775/2026).

3.4.3. Teto para a equalizacao do Proex (art. 11 do texto aprovado)
TEXTO APROVADO (Emenda n° 75 - Substitutivo) - Art. 11

Art. 11. Até o exercicio de 2030, fica limitada a R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais) ao ano a despesa
com operagbes de equalizacdo vinculadas a exportagdo de bens ou servigos nacionais, no ambito do
Programa de Financiamento as Exportagées - PROEX, de que trata a Lei n® 10.184, de 12 de fevereiro de
2001.

Contexto: no Programa de Financiamento as Exportagcdes (Proex), modalidade
Equalizacdo, o Tesouro paga parte dos juros de financiamentos a exportagcao
concedidos por instituicdes financeiras, para que as taxas sejam compativeis com as
praticadas no mercado internacional.

O que diz e na pratica: até 2030, essa despesa fica limitada a R$ 1 bilhdo por ano.
As operacgdes de equalizacao terdo de caber nesse valor.
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3.4.4. Uso do FNDCT para bolsas (art. 5° do texto aprovado, que altera a Lei
n° 11.540/2007)

TEXTO APROVADO (Emenda n°® 75 - Substitutivo) - Art. 5°, que insere o art. 12-A na Lei n® 11.540/2007

“Art. 12-A. A lei orgamentaria anual podera destinar, a cada exercicio, parcela dos recursos de que trata o
inciso | do art. 12 como fonte de custeio para concessao e pagamento de bolsas de estudo e de pesquisa
no ensino superior e demais auxilios a ela vinculados, bem como para formacéo, capacitacéo e fixacdo de
recursos humanos para o desenvolvimento cientifico”. (NR)

Contexto: o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(FNDCT) aplica recursos de forma nao reembolsavel (projetos de instituicbes de
pesquisa, subvengao a empresas, equalizagao de juros) e reembolsavel (empréstimos
via Finep). Desde a LC n®177/2021, os recursos do fundo ndo podem ser
contingenciados, protecao reforcada pela ressalva incluida no art. 6°-D. As bolsas de
estudo e pesquisa no ensino superior sdo pagas, em regra, por Capes e CNPg com
dotagdes proprias.

O que diz e na pratica: a lei orgamentaria podera destinar, a cada ano, parte dos
recursos nao reembolsaveis do FNDCT ao pagamento de bolsas de estudo e pesquisa
no ensino superior e auxilios vinculados, e a formacao, capacitacdo e fixacao de
recursos humanos para a ciéncia. Na pratica, essas despesas, hoje custeadas por
outras fontes, poderao ser financiadas pelo fundo, cujos recursos sao protegidos de
contingenciamento; em contrapartida, passam a dividir os recursos ndo reembolsaveis
com as demais aplicagdes do FNDCT.

3.5. Bloco 4-Vinculacgoes de receitas

3.5.1. Vedacoes sobre despesas vinculadas, receita do petréleo e FCDF (art. 3° do
texto aprovado, que altera a LC n° 235/2026)

I A Alterado no texto aprovado - ver item 4 do Anexo
TEXTO APROVADO (Emenda n° 75 - Substitutivo) - Art. 3°, que altera o art. 14 da LC n°® 235/2026

“Art. 14. Até o exercicio financeiro de 2030, ficam vedadas:

[...]

Ill - a contabilizagdo, para efeito de calculo de obrigagbes de programag¢éo de despesa previstas em
legislacéo especifica, indexadas ao disposto no inciso IV do art. 2° da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), da receita do imposto sobre a exportagao de dleos brutos
de petréleo ou de minerais betuminosos.

§ 19 A partir de 2028, as hipdteses dispostas nos incisos | e Il ser&o acompanhadas de redugéo equivalente
no limite de que trata o inciso | do art. 3° da Lei Complementar n® 200, de 30 de agosto de 2023.

§ 2° A reducgéo de limite de que trata 0 § 1° ndo se incorporara a base de calculo dos exercicios seguintes,
para os fins de que trata o art. 4° da Lei Complementar n® 200, de 30 de agosto de 2023.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica ao aporte anual de recursos orgamentarios destinados ao Fundo
Constitucional do Distrito Federal, que sera corrigido pela variagdo da receita corrente liquida da Unido na
forma do art. 2° da Lei n® 10.633, de 27 de dezembro de 2002, inclusive no exercicio financeiro de 2027”
(NR)
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Contexto: o art. 14 da LC n© 235/2026 estabelece que, se 0o RARDP que antecede
o envio do projeto de lei orcamentaria projetar déficit primario, ficam vedadas, a partir
do ano seguinte e até que se apure superavit: (I) a programacgao de crescimento de
despesas vinculadas por lei acima da variagdo do limite do Executivo; e (Il) o cémputo,
para calcular despesas indexadas a RCL previstas em legislacao especifica, da receita
daUnido com acomercializagao de petréleo e gas natural (art. 46 da Lein® 12.351/2010,
destinada ao Fundo Social). Na elaboracdo do projeto de lei orgamentéria para 2027, o
Poder Executivo considerou acionada essa condicdo e aplicou as duas vedacgoes,
inclusive ao calculo do minimo de aplicacdo em agodes e servigos publicos de salde: a
RCL considerada para esse fim foi de R$ 1.814,4 bilhdes, e o minimo, de R$ 272,2
bilhdes, ante R$279,0 bilhdes que resultariam da RCL sem a exclusdo (R$ 1.859,9
bilhdes). A aplicagao da vedagao ao minimo da saude é objeto de controvérsia juridica,
porque o dispositivo se refere a obrigacbes “previstas em legislagao especifica”,
enguanto o minimo da saude é fixado diretamente pela Constituicao (art. 198,82°,1). O
minimo da educacgéao nao é afetado, por incidir sobre a receita de impostos, e ndo sobre
a RCL.

O que muda: (a) as vedacdes deixam de depender da projecao de déficit e passam
a valer, de forma fixa, até 2030; (b) inclui-se nova vedacao (inciso lll): a receita do
imposto de exportagado de petréleo bruto também néo entrara no calculo das despesas
indexadas a RCL previstas em legislacao especifica; (c) a partir de 2028, as hipdteses
dos incisos | (trava ao crescimento das despesas vinculadas) e |l (receita do petréleo
destinada ao Fundo Social) serdo acompanhadas de reducéo equivalente no limite do
Executivo, sem incorporacao a base dos anos seguintes; e (d) o aporte anual ao Fundo
Constitucional do Distrito Federal (FCDF) fica fora do art. 14 e sera corrigido pela
variacado da RCL, naforma da Lei n® 10.633/2002, inclusive em 2027.

O que mudou em relacao ao substitutivo de 11/11: (i) areducao do limite a partir
de 2028 volta a se referir aos incisos | e Il, como no projeto original; no substitutivo de
11/11, referia-se aos incisos Il e lll; e (ii) foi incluido o § 3°, que retira o FCDF do alcance
do artigo, em razao do acolhimento da Emenda n® 20 (Sen. Izalci Lucas) e, parcialmente,
da Emenda n® 14 (Sen. Damares Alves).

Na pratica: o imposto de exportacao sobre petréleo bruto, com aliquota de 12%,
foi instituido em margo de 2026 (MP n° 1.340/2026) e vem sendo prorrogado. Como
receita tributaria, ele integra a RCL e, sem a vedacgcao, ampliaria automaticamente as
despesas atreladas a ela. Com o texto aprovado, essa receita continua a ingressar no
Tesouro e na RCL para outros fins, mas nao eleva as despesas indexadas previstas em
legislacao especifica. Mantida a interpretagcdo adotada no projeto de lei orcamentaria
para 2027, essa exclusao também reduziria a base de calculo do minimo da salde: cada
R$ 10 bilhdes de arrecadacgéo desse imposto corresponderiam a R$ 1,5 bilhdo a menos
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no minimo. Quanto a reducéao do limite: guando uma receita deixa de ser computada no
calculo de despesas indexadas, ou quando as despesas vinculadas crescem menos,
abre-se espacgo dentro do limite; a reducdo equivalente do limite impede que esse
espaco seja ocupado por outras despesas. No texto aprovado, essa reducéo
acompanha os incisos | e Il, mas nao o inciso lll. O texto nao detalha como sera
calculada a “reducéo equivalente”. Quanto ao FCDF, que custeia seguranga publica,
saude e educacao no Distrito Federal, o fundo volta a ser corrigido pela variagao integral
da RCL, sem as exclusbdes e a trava do art. 14.

3.6. Bloco 5-Supersalarios

3.6.1. Prazo para a lei dos supersalarios e destinagao da economia (art. 10 do texto
aprovado)

I A Alterado no texto aprovado - ver item 6 do Anexo

TEXTO APROVADO (Emenda n® 75 - Substitutivo) - Art. 10

Art. 10. O Congresso Nacional apreciara no prazo de até 120 (cento e vinte) dias, contados da data de
publicacdo desta Lei Complementar, o projeto de lei que disciplinara o § 11 do art. 37 da Constituicdo
Federal.

§ 1° A lei de diretrizes orgamentarias contera demonstrativo da reducdo dos valores decorrentes da
aplicagdo do § 11 do art. 37 da Constituigcdo Federal, discriminando o montante que sera:

| - reduzido do limite de que trata o inciso | do art. 3° desta Lei Complementar, na parcela correspondente
ao Poder Executivo Federal; e

Il - destinado a despesas com investimentos ou com o financiamento de atividades finalisticas do Sistema
Unico de Seguranca Publica e do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, exclusivamente
quando apurado no &mbito do Poder Executivo federal.

§ 20 F vedado o remanejamento de limite ou de recursos de Poderes e 6rgaos auténomos para as finalidades
de que trata o inciso Il do paragrafo unico, em razdo da autonomia administrativa e orcamentaria que lhes
€ assegurada pela Constituigdo Federal, nos termos dos arts. 99, 127, § 29, e 134, § 2°.

§ 39 A economia decorrente da aplicagcdo do § 11 do art. 37 da Constituicdo Federal no &mbito dos Poderes
e drgdos autbnomos sera destinada a reestruturagdo e recomposi¢cao dos quadros do respectivo Poder ou
orgdo, nos termos da legislacdo aplicavel, vedada a reducdo ou o remanejamento de suas dotagbes
orgcamentarias e limites individualizados de despesas primarias, inclusive com repercusséo sobre as bases
de célculo dos exercicios subsequentes.

Contexto: o art. 37, § 11, da Constituicdo, na redacdo dada pela Emenda
Constitucional n®135/2024, determina que somente as parcelas indenizatérias
expressamente previstas em lei de carater nacional fiquem fora do teto remuneratoério
do servico publico. Essa lei ainda nao foi editada.

O que diz: o Congresso Nacional apreciara, em até 120 dias da publicacao da lei
complementar, o projeto de lei que regulamentara o dispositivo. O texto ndo prevé
consequéncia para o descumprimento do prazo. A LDO devera trazer demonstrativo da
reducdo de despesas resultante dessa lei, e a destinacdo da economia passa a ser
diferente conforme o Poder (Quadro 9).
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Quadro 9. Destinacao da economia com a regulamentacao dos supersalarios

Efeito sobre o limite de

Onde a economia é apurada Destino
despesas

Parte reduz o limite do Executivo; parte pode
financiar investimentos e atividades finalisticas do
Poder Executivo federal Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) e do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase), conforme demonstrativo da LDO

Redugéo do limite do Executivo
na parcela indicada

Vedada a redugéo ouo

Demais Poderes e 6rgaos . ~
remanejamento de dotagdes e

autdbnomos (Legislativo, Reestruturagéo e recomposi¢éo dos quadros do o ; . .
L L P . . limites, inclusive com efeito
Judiciario, Ministério Publico e préprio Poder ou 6rgéo
. sobre a base dos anos
Defensoria)

seguintes

Fonte: art. 10 do texto aprovado. Elaboragao: Conorf/Senado.

O que mudou em relagdao ao substitutivo de 11/11: o substitutivo permitia
transferir parte do limite de outro Poder ou érgado autbnomo para o limite do Executivo,
para financiar seguranca publica e atendimento socioeducativo. O texto aprovado
proibe esse remanejamento, invocando a autonomia administrativa e orgamentaria
assegurada pela Constituicdo (arts. 99, 127, § 20, e 134, § 2°), e determina que a
economia dos demais Poderes permaneca no proprio Poder. O § 2° remete as
finalidades do “inciso Il do paragrafo Unico”, mas a matéria passou a constar do inciso Il
do § 1°,

3.7. Bloco 6 - Medidas pontuais e transitorias

3.7.1. Subvencao ao diesel fora da meta de 2026 (art. 13 do texto aprovado)

TEXTO APROVADO (Emenda n° 75 - Substitutivo) - Art. 13

Art. 13. Em cardter excepcional, fica autorizada, no exercicio financeiro de 2026, a dedugéo das despesas
decorrentes de créditos extraordinarios para estabilizar pregos de combustiveis, mediante a concesséo de
subvengcdo econbmica aos produtores e importadores de d6leo diesel e suas correntes, de que trata a
Medida Provisdria n® 1.391, de 11 de setembro de 2026, das metas de resultado primério de que trata o art.
49 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, até o limite de R$ 10.500.000.000,00 (dez bilhées e
quinhentos milhées de reais).

Contexto: desde o inicio do conflito no Oriente Médio, o governo editou sucessivas
medidas provisdrias que autorizam subvencao a produtores e importadores de 6leo
diesel para conter o preco ao consumidor; a MP n® 1.391/2026 é a mais recente. Essas
despesas sao pagas por créditos extraordinarios, que ficam fora do limite de despesas
da LC n®200/2023, mas contam para a meta de resultado primario.

O que diz e na pratica: em 2026, até R$ 10,5 bilhdes gastos com essa subvengao
poderao ser deduzidos da meta de resultado primario. A despesa continua ocorrendo e
afetando a divida publica, mas nao sera considerada na verificagdo do cumprimento da
meta de 2026.
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3.7.2. Medidas do seguro rural e compensacao exigida pela LRF (art. 8° do texto
aprovado)

TEXTO APROVADO (Emenda n°® 75 - Substitutivo) - Art. 8°

Art. 8° Para efeito das medidas decorrentes da Lein® 10.823, de 19 de dezembro de 2003, que tenham sido
aprovadas até a data de publicacdo desta Lei Complementar, considera-se atendido o art. 17 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, em funcao do disposto nesta Lei Complementar.

Paragrafo unico. Ndo se aplica o art. 29 da Lein® 15.321, de 31 de dezembro de 2025, para o disposto neste
artigo.

Contexto: a Lei n®15.526/2026, que alterou a Lei n®10.823/2003, tornou
obrigatéria a subvencao ao prémio do seguro rural e condicionou essas despesas a
medidas de compensacao. Pelo art. 17 da LRF, a criacdo de despesa obrigatéria de
carater continuado deve ser compensada por aumento permanente de receita ou
redugcado permanente de despesa. Além disso, o art. 29 da LDO 2026 (Lein® 15.321/2025)
veda a criacao de novas despesas obrigatérias em 2026, salvo as listadas em anexo.

O que diz e na pratica: para as medidas da Lei n® 10.823/2003 aprovadas até a
publicacdo da lei complementar, considera-se cumprido o art. 17 da LRF em razdo das
medidas da prépria lei complementar, que servem como compensagao. O paragrafo
Unico afasta, nesse caso, avedacaoda LDO 2026. Com isso, a subvencao obrigatéria ao
seguro rural pode ser executada sem a necessidade de outra medida compensatoria.
Em relacdo ao substitutivo de 11/11, apenas foi retirada a mengao expressa a Lei
n® 15.526/2026, sem mudancga de alcance.

3.7.3. Prorrogacao de restos a pagar plurianuais (art. 14 do texto aprovado)

A Alterado no texto aprovado - ver item 8 do Anexo

TEXTO APROVADO (Emenda n°® 75 - Substitutivo) - Art. 14

Art. 14. Os restos a pagar relativos a contratos, convénios, acordos, ajustes de vigéncia plurianual ou termos
de execugdo descentralizada, vigentes em novembro de 2026, somente poderdo ter seus saldos
bloqueados ou cancelados apés 31 de dezembro de 2027, ficando prorrogados os prazos para
cumprimento da respectiva clausula suspensiva pelo mesmo periodo.

Contexto: restos a pagar sdo despesas empenhadas em um ano e ndo pagas até
31 de dezembro. As regras de execucao (Decreto n® 93.872/1986) preveem o bloqueio e
0 posterior cancelamento dos restos a pagar ndo processados que nao sejam
executados em determinado prazo. Muitos convénios e contratos de repasse tém
“clausula suspensiva”: o recurso so é liberado apds o beneficiario cumprir exigéncias
como apresentar projeto ou licenga ambiental, em prazo fixado pelas normas
orcamentarias.

O que diz e na pratica: os restos a pagar de contratos, convénios, acordos, ajustes
plurianuais e termos de execucao descentralizada vigentes em novembro de 2026 sé
poderao ser bloqueados ou cancelados apés 31 de dezembro de 2027, e o prazo da
clausula suspensiva € prorrogado pelo mesmo periodo. Em relagao ao substitutivo de
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11/11, a protecao passou a alcancar também o bloqueio dos saldos e os termos de
execucao descentralizada (instrumento de repasse entre 6rgaos federais), em razdo do
acolhimento da Emenda n®11 (Sen. Randolfe Rodrigues). Obras e projetos em
andamento, inclusive os decorrentes de emendas parlamentares, mantém seus
empenhos por mais tempo. O estoque de restos a pagar permanece, portanto, pendente
de pagamento por mais tempo.

3.7.4. Clausula de salvaguarda e vigéncia (arts. 7° e 15 do texto aprovado)

TEXTO APROVADO (Emenda n° 75 - Substitutivo) - Arts. 7° e 15

Art. 7° A aplicagéo do disposto nesta lei complementar ndo constituiré obrigagcéo futura para a Unido e ndo
afetara beneficios ja concedidos nos termos da legislagcéo.

Art. 15. Esta Lei Complementar entrara em vigor na data da sua publicagdo e produzira efeitos, em relagdo
ao disposto no art. 4°:

| - a partir do primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua publicagéo, para os tributos que estejam
sujeitos ao disposto na alinea “c” do inciso lll do caput do art. 150 ou §6°do art. 195 da Constituicdo Federal;
e

Il - a partir de 1° de janeiro de 2027, em relagédo aos demais tributos.

O art. 7° estabelece que a aplicagdo da lei complementar nao constituira
obrigagao futura para a Unido e nao afetara beneficios ja concedidos nos termos da
legislacao. O dispositivo nao especifica a quais artigos se refere; pela redagao, aplica-
se ao conjunto da lei. O art. 15 prevé vigéncia imediata, com as regras de anterioridade
tributaria descritas no Bloco 2 para o corte de beneficios tributarios.

3.8. Bloco 7 - Dispositivos suprimidos
Dois dispositivos do substitutivo de 11/11 ndo constam do texto aprovado. Para
facilitar a comparagao, os textos suprimidos sao reproduzidos a seguir.

3.8.1. Desvinculacao de até 40% do superavit financeiro (art. 11 do substitutivo de
11/11)

I X Suprimido no texto aprovado - ver item 10 do Anexo 4 Emenda n° 40 destacada (RQS n°® 780/2026)
TEXTO SUPRIMIDO - Art. 11 do substitutivo de 11/11/2026

Art. 11. Fica o Poder Executivo Federal autorizado a desvincular até 40% (quarenta por cento) do superavit
financeiro do exercicio anterior das fontes legalmente vinculadas a finalidade especifica, inclusive
mediante fundos, para o custeio de obrigagbes constitucionais, nos termos da lei orcamentaria anual, ndo
incidindo o disposto no pardgrafo unico do art. 8° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e no
art. 73 da Lein®4.320, de 17 de margo de 1964.

Paragrafo unico. Ndo se aplica a desvinculagdo prevista no caput aos recursos relativos a vinculagéo
constitucional, que configurem reparticdo de receitas e destinagdo contratual, ou que sejam destinados a
fundos de desenvolvimento social, ao orcamento da seguridade social, a salde, a educagéo e a segurancga
publica ou a érgéos e entidades dessas dreas.

O que previa: autorizava o Executivo a desvincular até 40% do superavit financeiro
do ano anterior das fontes vinculadas por lei, inclusive de fundos, para custear
obrigacdes constitucionais, com excec¢ado de recursos de vinculagdo constitucional,
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reparticbes de receitas, destinagdes contratuais, fundos de desenvolvimento social,
seguridade social, salde, educacéao e seguranca publica.

Efeito da supressao: os recursos vinculados por lei continuam presos a finalidade
original nos anos seguintes, nos termos da LRF e da Lei n® 4.320/1964. A supressao
atendeu, de forma parcial, as Emendas n°s 21, 31, 32 e 38, que pretendiam excluir da
desvinculagao os recursos da administracao tributaria. A medida nao afetava o
resultado primario; seu efeito era sobre a necessidade de financiamento do Tesouro e a
regra de ouro. A Emenda n°®40 (Sen. Rogerio Marinho), objeto de destaque (RQS
n® 780/2026), reintroduz a autorizagao para desvincular até 40% do superavit financeiro
de fontes vinculadas, com destinagdo ao cumprimento da regra de ouro.

3.8.2. Projecdo e plano de convergéncia das despesas obrigatérias (art. 6° do
substitutivo de 11/11)

X Suprimido no texto aprovado - ver item 9 do Anexo

TEXTO SUPRIMIDO - Art. 6° do substitutivo de 11/11/2026 (novo inciso VIl do § 5° do art. 4° da LRF)

VIl - a estimativa da variagdo anual da despesa primaria total resultante das obrigagées constitucionais de
que tratam os arts. 37 a 41, 100, 142, 201, 203 e 239, todos da Constituicdo Federal, para o exercicio de
elaboragéao do projeto de lei de que trata o caput e para os quatro exercicios posteriores, acompanhado de
plano com medidas normativas e de gestdo, em curso ou a serem tomadas, inclusive no &mbito do combate
a fraudes, irregularidades e beneficios indevidos, com o objetivo de, ao longo do referido periodo, convergir
gradualmente a variagdo anual total supracitada com o crescimento do limite de despesas primarias de que
trata o art. 3° da Lei Complementar n® 200, de 30 de agosto de 2023.

O que previa: acrescentava inciso VIl ao 8 5° do art. 4° da LRF para exigir que o
Anexo de Metas Fiscais da LDO trouxesse a estimativa da variacao anual, para o ano do
orcamento e os quatro seguintes, das despesas com pessoal, precatorios, militares,
beneficios do RGPS, assisténcia social e abono e seguro-desemprego, acompanhada
de plano de medidas para que esse crescimento convergisse gradualmente ao do limite
de despesas.

Efeito da supressao: a LRF ndo ¢ alterada, e a LDO n&o passa a ter essa exigéncia.
A supressao decorre do acolhimento da Emenda n° 53 (Sen. Randolfe Rodrigues).

4. ESTIMATIVAS DE IMPACTO E PONTOS DE ATENGAO

O Parecer n®221/2026-PLEN reproduz as estimativas de impacto do parecer
anterior, com a corregao do total para R$ 45,1 a R$ 56,1 bilhdes, e informa que o
substitutivo promoveu “ajustes de texto com vistas ao aperfeicoamento da proposi¢ao”.
Para a leitura do texto aprovado, registram-se os seguintes pontos:

e Regra de ouro: o parecer mantém a melhora de R$ 100,0 bilhdes na
margem da regra de ouro “em virtude da desvinculagdo de recursos que
compbe o superavit financeiro”, mas o dispositivo que autorizava a
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desvinculacao nao consta do texto aprovado. A estimativa sé voltaria a ter
correspondéncia no texto se a Emenda n° 40 for aprovada;

e Resultado primario: as estimativas ndo foram revistas em fungao das
alteracdes do texto aprovado, como as novas exceg¢des ao corte de
beneficios tributarios (CPRB, tecnologia da informagéo e semicondutores,
veiculos para pessoas com deficiéncia ou TEA) e o alcance mais restrito do
art. 6°-D. O componente de R$12,8 a 18,3 bilhdes da reducdo da
compensacao tributaria depende ainda do resultado do destaque ao art.
6°-F;

e Remissoes e terminologia: o art. 10, § 2°, remete ao “inciso Il do paragrafo
unico”, matéria que passou a constar do inciso Il do § 1°; o art. 12 usa
“crédito adicional” no caput e “crédito suplementar” no paragrafo Unico; e
o paragrafo unico do art. 6°-D se refere a “redugao ou o cancelamento de
dotacdes de que trata o caput”, embora o caput passe a tratar apenas de
limitagdo de empenho e movimentagao financeira;

e Descricdao do art. 12 no parecer: o parecer descreve o crédito para
investimentos como destinagao do “excedente de resultado primario [...]
em relagao ao limite inferior da meta”, enquanto o texto limita o crédito ao
montante contido com base no art. 6°-C.
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ANEXO - ALTERACOES DO TEXTO APROVADO EM RELAGAO AO SUBSTITUTIVO DE 11/11/2026

Comparagao entre o substitutivo apresentado pelo Relatorem 11/11/2026 e o texto-base aprovado pelo Plenario em 12/11/2026 (Emenda n° 75). Legenda: texto-stprimido no
substitutivo de 11/11; texto incluido no texto aprovado.

Quadro A.1. Alteracoes de conteudo: substitutivo de 11/11 x texto aprovado

Dispositivo

Substitutivo de 11/11/2026

Texto aprovado

O que muda na pratica

1. Despesas obrigatorias
contingenciaveis
LC 200/2023, art. 6°-D (art. 1°)

2. Reducao da compensacao
tributaria
LC 200/2023, art. 6°-F (art. 1°)

3. Lei Kandir
LC 176/2020, art. 1°, § 6° (art.
20)

4.Vedagoes da LC 235/2026 e
FCDF

LC 235/2026, art. 14,88 1°e 3°
(art. 3°)

despesas-primarias que estejam legalmente sujeitas a
disponibilidade orgamentaria e financeira ou a limite de
dotagéo [...], ressalvadas as obrigagdes constitucionais.”

“[...] areduzir a compensagéo entre-débitosecréditosdos
contribuintes-de tributos administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, de que trata o art. 74 [...]”

de-2631a2637, sem prejuizo ao montante de que trata o
caput.”

“§ 10 A partir de 2028, as hipoteses dispostas nos incisos #
ettt serdo acompanhadas de redugéo equivalente no limite
[..]”

(sem § 3°)

“Art. 6°-D Para efeito do art. 6°-C desta Lei Complementar

e do art. 9° da [LRF], as despesas primarias do Poder
Executivo que estejam legalmente sujeitas [...] poderao
ser objeto de limitagao de empenho e movimentagéao
financeira, ressalvadas as obrigagdes constitucionais, as
despesas destinadas ao pagamento do servigo da
divida, as relativas a inovagao e ao desenvolvimento
cientifico e tecnolégico custeadas por fundo criado
para tal finalidade e as ressalvadas pela lei de diretrizes
orgcamentarias, para este fim.

Paragrafo unico. A reducéo ou o cancelamento de
dotacoes [...] ocorrera nos termos da lei orcamentaria
anual[...]”

“[...] areduzir a compensacgéao de débitos de tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
com créditos relativos a outros tributos administrados
por aquele orgao, de que tratao art. 74[...]”

“86° Nos exercicios de 2027 a 2030, a entrega de que
trata o inciso | do caput fica limitada a

R$ 1.000.000.000,00 [...] por exercicio, e a diferenca ndo
entregue em cada exercicio sera entregue em parcelas
anuais iguais, do exercicio seguinte até o de 2037, em
acréscimo as entregas previstas para esses exercicios,
sem prejuizo do montante de que trata o caput.”

“§ 1° A partir de 2028, as hipd6teses dispostas nos incisos |
e Il serdo acompanhadas de redugéao equivalente no limite
[...]”

“§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica ao aporte
anual de recursos orgamentarios destinados ao Fundo
Constitucional do Distrito Federal, que sera corrigido
pela variacao da receita corrente liquida da Uniao [...],
inclusive no exercicio financeiro de 2027”

Alcanca s6 o Executivo; permite contingenciar, e ndo
mais cancelar diretamente (o cancelamento depende da
LOA); protege divida, C&T custeada por fundo e despesas
ressalvadas pela LDO.

Retoma a redagao do projeto original. Limite de valor e
condicéo (art. 6°-C) ndo mudam. Destacado (RQS
n°783/2026).

A devolugdo comega no ano seguinte a cada reducéo, e
nédo s6 em 2031. Periodo definido (2027 a 2030). Total de
R$ 58 bilhdes mantido. Destacado (RQS n° 776/2026).

A reducgéo do limite volta a acompanhar a trava das
vinculadas (I) e a receita do Fundo Social (Il), como no
projeto original; o imposto de exportacgao (lll) deixa de
reduzir o limite. O FCDF fica fora das vedacoes.
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Dispositivo

Substitutivo de 11/11/2026

Texto aprovado

O que muda na pratica

5. Corte de beneficios
tributarios

LC 224/2025, art. 4°, 8§ 4° ¢ 8°
(art. 4°)

6. Supersalarios
Art. 10 (art. 12 do substitutivo)

7. Crédito para investimentos
Art. 12 (art. 14 do substitutivo)

8. Restos a pagar
Art. 14 (art. 16 do substitutivo)

9. Projecao das despesas
obrigatérias na LDO

LRF, art. 4°, 8§ 59, VI (art. 6° do
substitutivo)

10. Desvinculacao de até 40%
do superavit financeiro
Art. 11 do substitutivo

“VI - regimes [...] cobrados como porcentagem da receita
bruta: elevagdo em 20% (vinte por cento) da porcentagem
da receita bruta; e”

(sem novos incisos no § 8°)

“[...]11I - destinado a despesas com investimentos ou com o
financiamento de atividades finalisticas do [Susp] e do

[Sinase], hipétesenaquatficaautorizadoo

“[...] crédito adicional para investimentos estruturantes.”
“Paragrafo Unico. O crédito adicionat de que trata o caput
[...]”

“Os restos a pagar relativos a contratos, convénios,

acordos ou ajustes de vigéncia plurianual, vigentes em

novembro de 2026, somente poderao ter seus saldos,
do-tigt , cancelados apds 31 de

dezembro de 2027[...]"

I “VI-[...]elevagdo em 20% [...] da porcentagem da receita

bruta, exceto quanto a contribuicdo de que tratam os
arts.7°e 8°da Lein®12.546 [...]”

“§ 8°[...] XIl - a Contribuicdo Previdenciaria sobre a
Receita Bruta (CPRB) [...]; XllI - beneficios relativos a
politica industrial para o setor de tecnologias da
informagao e comunicagao e para o setor de
semicondutores; e XIV - [...] aquisi¢ao de veiculos
automotores por pessoas com deficiéncia ou com
transtorno do espectro autista [...]”

“[...]I-reduzido do limite [...], na parcela correspondente
ao Poder Executivo Federal; e Il - destinado a[...] Susp e
[...] Sinase, exclusivamente quando apurado no &mbito
do Poder Executivo federal.

§ 2° E vedado o remanejamento de limite ou de recursos
de Poderes e 6rgaos autonomos [...]

§ 3° A economia [...] no ambito dos Poderes e 6rgaos
autéonomos sera destinada a reestruturagao e
recomposigao dos quadros do respectivo Poder ou
orgao[...]”

“[...] crédito adicional para investimentos estruturantes,
levando-se em conta, inclusive, os definidos pelas
Bancadas Estaduais no processo legislativo
or¢camentario.”

“Paragrafo Unico. O crédito suplementar de que trata o
caput[...]”

“Os restos a pagar relativos a contratos, convénios,
acordos, ajustes de vigéncia plurianual ou termos de
execucao descentralizada, vigentes em novembro de
2026, somente poderdo ter seus saldos bloqueados ou
cancelados apds 31 de dezembro de 2027 [...]”

Dispositivo suprimido.

Dispositivo suprimido.

Trés novas excegoes ao corte de 20%: CPRB, Tl e
semicondutores e veiculos para PcD e TEA.

A economia dos demais Poderes fica no préprio Poder
(recomposicao de quadros), sem redugéo de limites. S6 a
economia do Executivo pode reduzir o limite ou ir para
seguranca publica e socioeducativo.

Os investimentos indicados pelas bancadas estaduais
podem ser contemplados. Mudanca de terminologia no
paragrafo Unico.

A protegao passa a alcangar o bloqueio dos saldos e os
termos de execugao descentralizada.

A LRF néo é alterada; a LDO ndo passa a ter essa exigéncia.

Os recursos vinculados por lei seguem presos a finalidade
original. AEmenda n® 40, destacada (RQS n® 780/2026),
reintroduz a desvinculagao, destinada a regra de ouro.

Fonte: Parecer e Substitutivo do Relator de 11/11/2026 (SF/26686.33495-80) e Parecer n° 221/2026-PLEN, com a Emenda n° 75 - Substitutivo (SF/26913.91045-69). Elaboragéo:
Conorf/Senado.
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O que ndo mudou. Ficam mantidos o teto de 2,0% para o crescimento real do limite (art. 5°, 88 5° e 6°), o contingenciamento preventivo (art. 6°-C), a redugao do limite pelo
excedente (art. 6°-E), as demais regras de beneficios tributarios (corte de 20% e alcance do demonstrativo do respectivo exercicio), o teto do Reidi, o uso do FNDCT para bolsas, o
teto da compensacgéao previdenciaria, a clausula de salvaguarda, o seguro rural, o prazo de 120 dias para a lei dos supersalarios, o teto do Proex, a dedugéo do diesel da meta de
2026 e as regras de vigéncia.

Ajustes apenas de redagao e renumeracao. Art. 6°-C: “Relatdrio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias” e “de que trata o inciso IV”. Art. 8° (seguro rural): retirada da
mengéo a Lei n® 15.526/2026. Art. 6°-D: inclusao da expressao “para este fim” por emenda de redagéo oral. Com as supressoes, os arts. 7° a 17 do substitutivo de 11/11 passaram
aserosarts. 6°a15.
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