CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Amom Mandel - Cidadania/AM

Oficio 376/2025-CD/GAB760

Brasilia, 08 de outubro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor

Paulo Gonet Branco

Procurador-Geral da Republica

Ministério Publico Federal - MPF

SAF Sul Quadra 4, Conjunto C, Brasilia, DF, CEP 70050-900

Assunto: Representag¢do acerca das graves irregularidades ambientais e administrativas
verificadas na constru¢do do denominado “novo aterro sanitario” do Municipio de
Manaus/AM.

Excelentissimo Senhor Procurador,

Na qualidade de Deputado Federal, dirijo-me respeitosamente a Vossa Exceléncia
para apresentar representagdo em face da PREFEITURA DE MANAUS, pessoa juridica de
direito publico interno, inscrita no CNPJ sob o n? 04.365.326/0001-73, com sede na Avenida
Brasil, n2 2971, bairro Compensa, CEP 69036-110, Manaus/AM, em razdo das graves
irregularidades ambientais e administrativas constatadas na constru¢gdao do denominado
“novo aterro sanitario” do Municipio de Manaus, localizado em area de preservacao
permanente (APP) do Igarapé Matrinxa, no bairro Lago Azul, em afronta direta ao Cddigo
Florestal (Lei n? 12.651/2012), as normas técnicas da ABNT e as Resolucdes do CONAMA,
bem como em descompasso com a decisao vinculante do Supremo Tribunal Federal nas ADC
42 e ADIs 4901 a 4937, que vedam a instalacdo de novos aterros sanitarios em areas de

preservagdo permanente.

A situacdo narrada configura potencial risco a saude publica, a seguranga ambiental e
ao equilibrio ecolégico da regido, exigindo a pronta atuacdo dos 6rgdos de controle e
fiscalizagdo para apuragcdo das responsabilidades e adog¢do das medidas cabiveis,
especialmente diante da omissdo administrativa e da inobservancia dos principios da

legalidade, da precaucao e da prevencao ambiental.
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Cabe ressaltar que integro a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel da Camara dos Deputados e atuo de forma continua e firme no combate a
gueimadas, desmatamento, degradacdo ambiental e demais praticas que atentem contra o
patrimbnio natural e a saude publica. A experiéncia adquirida e a atuacdo constante nessa
area reforcam a necessidade de ag¢bes coordenadas e fundamentadas, garantindo a
aplicacdo efetiva da legislacdo ambiental e a responsabilizacdo dos responsdveis pelos

danos.

Nesse contexto, seguem, a titulo de complementacdo, as informagcbes que

fundamentam esta solicitacao:
| - DOS FATOS

O prefeito de Manaus, David Almeida, anunciou no dia 17/10/25, o inicio das obras
de um novo aterro sanitario, localizado no quilometro 19, da rodovia AM-010, na cidade de
Manaus. Essas obras estdo sendo executadas na Area de Preservacdo Permanente do
Igarapé Matrinxa, afluente do Igarapé Acara, o qual se junta com o Igarapé de Santa Etelvina
para formar o Igarapé da Bolivia. As intervencdes de terraplenagem estdo sendo realizadas
com uso de barro exatamente sobre o leito do referido igarapé, nas coordenadas geograficas

2°57'42.01"S e 60°00'34.79"W.

A execucdo das obras na area da APP do Igarapé Matrinxa é facilmente constatada
nos bancos de dados oficiais, incluindo os referentes a hidrografia de Manaus do Instituto de
Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM(!), da Secretaria Municipal de Financas,
Planejamento e Tecnologia da Informacdo de Manaus - SEMEF(?), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE e do Servico Geoldgico do Brasil - SGB. Além disso, diversos
estudos académicos atestam a presenca do igarapé no exato local em que as obras estdo

sendo realizadas (3,°).

" IPAAM - Rede hidrogréfica de Manaus (2007)
2 SEMEF - Rede hidrogréfica de Manaus (2007)
® Marmos; de Aguiar (2006)
4 Dias (2007)
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Figura 2. Localizagdo das obras do “novo aterro sanitdrio” de Manaus (coordenadas
geograficas: 2°57'42.01"S, 60°00'34.79"W) ocorrendo sobre a Bacia do Igarapé Matrinx3,

bairro Lago Azul, Manaus. Fonte: Hidrografia de Manaus ARCGIS — IPAAM/SEMEF (2007).
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Hidrografia Proximo ao Aterro de Residuos Sdlidos de Manaus
(ARSM) - 2022
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Figura 3. Sobreposicao das obras do “novo aterro sanitario” de Manaus sobre a Bacia do
Igarapé Matrinxd, bairro Lago Azul, Manaus (coordenadas geograficas: 2°57'42.01"S,
60°00'34.79"W). Fonte: Danielson Souza (2021).

O Igarapé Matrinxa encontra-se em avangado processo de assoreamento decorrente
das obras de terraplenagem com barro, apresentando risco iminente de comprometimento
irreversivel de seu curso hidrico e de sua integridade ecoldgica. No local, verifica-se ainda a
presenca de exemplares da espécie Mauritia flexuosa L., popularmente conhecida como
buritizeiro, uma espécie de palmeira nativa da Amazo6nia caracteristica de dreas com grande
oferta de agua, como margens de igarapés, rios, ou permanentemente inundadas, formando
aglomerados de plantas, chamados de buritizais. Infelizmente, muitas palmeiras dessa
espécie estdo sendo derrubadas com o avanco das obras do novo aterro sobre o leito do

Igarapé Matrinxa.
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Figura 4. Avanco da mancha de desmatamento sobre drea de APP do Igarapé Matrinx3,
bairro Lago Azul, Manaus (coordenadas geograficas: 2°57'42.01"S, 60° 00'34.79"W). Fonte:
Google Earth (fevereiro de 2024 e agosto de 2025).

Durante visita técnica ao local das obras, os moradores da Rua Umari, também
conhecida como Beco Betal e Beco Beija-Flor, localizada no bairro Lago Azul, relataram que,
no més de junho deste ano, a Prefeitura de Manaus deu inicio, de forma repentina e sem
gualquer aviso prévio, as obras de construcdo do novo aterro sanitario, em area contigua as
suas residéncias. Essas obras estdo ocorrendo a menos de 60 (sessenta) metros das
residéncias (Figura 5) e iniciaram sem que os moradores do entorno fossem informados ou
previamente consultados, violando flagrantemente os principios constitucionais da
publicidade, da participacdo democratica e do controle social, bem como o direito ao meio

ambiente equilibrado.

irdbisnadas CHhras
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Figura 5. Residéncias consolidadas desde 2009 antes das obras do “novo aterro sanitdrio”

(coordenadas geograficas: 2°57'42.01"S, 60°00'34.79"W). Fonte: Google Earth (outubro de
2009).
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Os moradores relatam que ndo receberam qualquer comunicag¢do, notificacdo ou
convite para participacdo em consulta publica referente a construcdao do novo aterro, fato
que lhes causou surpresa e apreensdo, sobretudo em razdo do elevado potencial de
degradacdo ambiental deste tipo de atividade. A auséncia de consulta publica e audiéncia
publica, conforme exigido pela legislacdo, violou o principio da participagdao comunitaria no
processo de licenciamento ambiental e impediu que a populacdo exercesse o direito de
manifestacdo prévia sobre os impactos socioambientais do empreendimento.

A comunidade relata ainda que ndo teve acesso aos estudos técnicos fundamentais,
notadamente o Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) e
o Estudo de Alternativas Locacionais e Tecnoldgicas, comprometendo a transparéncia dos
procedimentos e a possibilidade de participacao popular. Cumpre destacar que, no local da
construcdo do novo aterro, ndo ha qualquer placa com as informacgdes basicas sobre a obra
publica que estd sendo realizada, o que evidencia a inobservancia do dever de transparéncia
por parte da Prefeitura de Manaus, configurando, ainda, violagdo as disposi¢des do Cddigo
de Obras e Edificacdes do Municipio de Manaus (Lei Complementar n2 3/2014).

Os moradores enfatizaram que o local sempre foi considerado uma area residencial
tranquila, com condicGes adequadas de habitacdo, e que a nova construcdo vem alterando
completamente essa realidade, trazendo n3do apenas transtornos ambientais, mas também
psicologicos e sociais as familias. Nesse contexto, ha relatos de dezenas de moradores sobre
a contaminacgdo de aguas subterraneas, notadamente dos pocos artesianos das residéncias,
e a ocorréncia de doencgas pelo consumo de agua possivelmente contaminada. Essa suspeita
decorre da recente constatacdo de altera¢des sensoriais na dgua, quanto a odores e sabores
anteriormente inexistentes, circunstancia que compromete a saude publica.

Ressalta-se, ainda, que moradores do entorno relataram um aumento significativo na
incidéncia de animais silvestres adentrando as residéncias, fato que decorre diretamente do
desmatamento continuo da vegetacdo nativa em razdo da execucdo das obras. Essas
circunstancias indicam a ocorréncia de falhas e omissdes em rela¢do as medidas de protec¢ao
a biodiversidade e no plano de manejo de fauna. Os moradores relataram que tais
ocorréncias eram inexistentes antes do inicio das obras, passando, desde entdo, a ocasionar

situacOes de inseguranca e desconforto.
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Apds o inicio das obras, a populacdo tem observado a crescente proliferacdo de
insetos, bem como a emissdo de odores intensos e desagraddveis. Essas condi¢cdes tém
impactado diretamente a saude, o bem-estar e a qualidade de vida da comunidade,
configurando situagao lesiva e incompativel com o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e com o dever estatal de protecdo a saude publica. Diante
dessas circunstancias, os residentes, preocupados com os riscos a saude e a qualidade de
vida de todos, reuniram-se coletivamente para discutir a situacao e decidiram elaborar um
abaixo-assinado, documento que segue anexo.

Portanto, considerando a gravidade dos fatos e a situacdao de desamparo enfrentada
pela comunidade, anexamos a esta representacdo todos os documentos necessarios a
comprovacgao das alegacdes, requerendo que o caso seja analisado com a devida atencdo e
cautela pelo parquet competente, a fim de que sejam adotadas as medidas legais cabiveis
para resguardar os direitos da populacdo afetada e assegurar que as familias nao

permanegam expostas a condigdes insalubres e lesivas a saude e a dignidade humana.

Il - DA LEGITIMIDADE PASSIVA DA PREFEITURA DE MANAUS
A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), em seu artigo 23, incisos VI e VII, prevé que:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

(...)

VI - Proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
gualquer de suas formas;

VIl - Preservar as florestas, a fauna e a flora; (...)”

A seu turno, dispde o art. 30, V, da Constituicao Federal:

“Art. 30. Compete ao Municipio: (...)

V - Organizar e prestar, diretamente ou sob o regime de
concessao ou permissao, os servicos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial.”
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No que concerne a destinacdo dos residuos sélidos, restou claro que se trata de um
servico publico com repercussdes locais, justificando a competéncia municipal na elaboracao
de um manejo correto desses residuos. Desta forma, compete aos Municipios, a
implementagao de procedimentos e observancia de métodos que visem o afastamento dos
residuos soélidos dos locais onde foram produzidos, dando-lhes destino final sem
comprometimento da qualidade do meio ambiente e da saude da populacao.

O artigo 225 da Constituicao Federal dispde que:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

192, Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao Poder Publico:

I- preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais
e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;
- (...)

- (...)

IV- exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dard publicidade.

VII- proteger a fauna e flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica,
provoquem a extincdo de espécies ou submetem os
animais a crueldade.”

Além disso, a Lei Federal n2 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio

Ambiente, prevé, nos seus artigos 10 e 11, o seguinte:

“Art. 10. A construgdo, instalacdo, ampliacdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacao ambiental dependerao de
prévio licenciamento ambiental.

Art. 11. Compete ao IBAMA propor ao CONAMA normas
e padrbes para implantacdo, acompanhamento e
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fiscalizacdo do licenciamento previsto no artigo anterior,
além das que forem oriundas do préoprio CONAMA.”

Além disso, cabe ao Municipio a implementacdo da Politica Nacional de Residuos
Sélidos com relagdo aos rejeitos por eles produzidos no ambito de seu territério, nos termos

da Lei n? 12.305/2010 (Politica Nacional dos Residuos Sélidos).

“Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a
gestdo integrada dos residuos sdlidos gerados nos
respectivos territérios, sem prejuizo das competéncias de
controle e fiscalizacdo dos 6rgdos federais e estaduais do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da
responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de
residuos, consoante o estabelecido nesta Lei.”

Dessa forma, diante da inexisténcia, até o presente momento, de aterro sanitdrio
ambientalmente adequado no Municipio de Manaus, do avanco das obras do novo
empreendimento em area de Preservacdo Permanente (APP) do Igarapé Matrinxa, e da
auséncia de um Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, resta configurada
a legitimidade passiva da Prefeitura Municipal de Manaus para compor o polo passivo da

presente representacgao.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

a) Da inconstitucionalidade da constru¢cdao do novo aterro em area de APP e do

descumprimento das normas técnicas aplicaveis

Inicialmente, impde-se a verificagdo quanto a efetiva localizacdo das obras do novo
aterro sanitdrio de Manaus em Area de Preservacdo Permanente (APP) correspondente ao
Igarapé Matrinxa, situado no bairro Lago Azul. Da analise das coordenadas geograficas do
empreendimento (2°57'42.01"S, 60°00'34.79"W) e dos dados hidrograficos oficiais de
Manaus, é possivel constatar, com elevado grau de precisao técnica, a sobreposicao do local

das obras com a faixa de APP do igarapé.
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Essa sobreposicdo pode ser facilmente observada nos dados hidrograficos oficiais do
Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM), da Prefeitura Municipal de Manaus,
por meio da Secretaria Municipal de Financas e Tecnologia da Informacdo (SEMEF) e da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMMAS), do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), do Servico Geoldgico do Brasil (SGB), além de diversos

estudos cientificos publicados que tratam da hidrografia urbana préximo ao local das obras.
Senao vejamos:

e Hidrografia de Manaus (SEMEF)®:
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Figura 6. Localizacdo das obras do “novo aterro sanitdrio” de Manaus (coordenadas
geograficas: 2°57'42.01"S, 60°00'34.79"W) ocorrendo sobre a Bacia do Igarapé Matrinxa,

bairro Lago Azul, Manaus. Fonte: Hidrografia de Manaus ARCGIS — IPAAM/SEMEF (2007).
e Mapa Hidrolégico da Cidade de Manaus - Sub-bacias (IPAAM):

https:/ /www.ipaam.am.gov.br/wp-content/uploads /2022 /03 /MAPA-BACIAS M
ANAUS.pdf

® Mapa Hidrografico de Manaus. SEMEF. Disponivel em:

https:/ /www.arcgis.com/apps/mapviewer/index.html?url=https:/ /gis.ipaam.am.gov.br/server/res
t/services/01_Publicacoes_ MPF/hidrografia_manaus_semef/FeatureServer/5&source=sd
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Figura 7. localizacdo das obras do “novo aterro sanitario” de Manaus (coordenadas
geograficas: 2°57'42.01"S, 60°00'34.79"W) ocorrendo sobre a Bacia do Igarapé Matrinx3,
bairro Lago Azul, Manaus. Fonte: Mapa Hidrolégico da Cidade de Manaus — Sub-bacias
(IPAAM).

e Bacias hidrograficas urbanizadas de Manaus (SEMMAS, 2007):
https: / /ppbio.inpa.gov.br/sites /default/files/Macena e Costa 2012.pdf

Figura 8. Localizacdo das obras do “novo aterro sanitario” de Manaus (coordenadas
geograficas: 2°57'42.01"S, 60°00'34.79"W) ocorrendo sobre a Bacia do Igarapé Matrinx3,
bairro Lago Azul, Manaus. Fonte: Bacias hidrograficas urbanizadas de Manaus (SEMMAS,
2007).
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e Hidrografia proxima ao Aterro de Residuos S6lidos de Manaus (Souza, 2021):

https:/ /tede.ufam.edu.br /bitstream /tede /9022 /7 /Disserta%C3%A7%C3%A30 DA
NIELSON%20PEREIRA%20DE%20SOUZA PPGEOG.pdf

Figura 9. Localizacdo das obras do “novo aterro sanitario” de Manaus (coordenadas
geograficas: 2°57'42.01"S, 60°00'34.79"W) ocorrendo sobre a Bacia do Igarapé Matrinxa,
bairro Lago Azul, Manaus. Adaptado de Souza, 2021.

® Recursos hidricos na area do entorno do aterro sanitdrio de Manaus (Aguiar et al.,

2006): https://rigeo.sgb.gov.br/jspui/handle/doc/14448

Figura 10. Localizagdo das obras do “novo aterro sanitario” de Manaus (coordenadas
geograficas: 2°57'42.01"S, 60°00'34.79"W) ocorrendo sobre a Bacia do Igarapé Matrinxa,
bairro Lago Azul, Manaus. Adaptado de Aguiar et al., 2006.
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O Parecer Técnico n° 294/23-GERM do IPAAM®, no ambito do Processo n°
0011561-03.2000.8.04.0012, ao analisar o local das obras do novo aterro, concluiu que o
local é invidvel por diversas razdes, inclusive por estar “localizado em Area de Preservacdo
Permanente com existéncia de relevantes corpos hidricos que compdem a bacia do
Matrinxa, entre outros”. Ainda, nos termos do parecer:

“Nao se olvida a tentativa do municipio na busca de uma
alternativa imediata, entretanto ndo ha como ignorar a
tragica situacdo ambiental da drea, que trard, durante
anos, consequéncias ambientais nefastas a populacdo da
capital amazonense. Ademais, ndo ha como dissociar a
degradacdo ja existente com a ampliacdo do espaco e
potencializacdo dos danos, exigindo uma visdo integrada
sob pena de negligéncia administrativa e ambiental.”

A presenga de espécies vegetais indicadoras de areas umidas, como os buritizais,
também constitui evidéncia empirica complementar da existéncia de ambiente natural
protegido. Com base em estudos botdnicos e ecoldgicos, a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuadria - Embrapa, identifica o buritizeiro como espécie caracteristica de areas
alagaveis ou permanentemente Umidas, a exemplo das margens de rios e igarapés,
ressaltando sua ocorréncia como indicativo de solos hidromorficos, naturalmente saturados

por agua '’

Figura 11. Presenca de buritizais na 4rea das obras do “novo aterro sanitdrio”, (coordenadas geograficas:
2°57'40.09"S, 60°0'39.01"W). Fonte: Google Earth (agosto de 2025).

 Embrapa. Buriti. Disponivel em:
https://www.embrapa.br/en/agencia-de-informacao-tecnologica/tematicas/agroenergia/biodiesel/materias-pr
imas/buriti. Acesso em: 05 de novembro de 2025.
" Embrapa. Buriti. Disponivel em:
https:/ /www.embrapa.br/en/agencia-de-informacao-tecnologica/tematicas/agroenergia/biodiesel /
materias-primas/buriti. Acesso em: 05 de novembro de 2025.
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Portanto, tendo em vista ser incontroverso que as obras do novo aterro sanitario
estdo sendo realizadas em APP vinculada ao igarapé, sem respeitar a distancia minima
exigida pelo Cadigo Florestal, passamos a examinar a possibilidade juridica de implantacao
desse tipo de empreendimento em APPs no ano de 2025. Para isso, serd apresentada a
legislacdo ambiental e as normas técnicas aplicaveis ao caso concreto e os posicionamentos
do Supremo Tribunal Federal - STF sobre o tema.

As Areas de Preservacdo Permanente (APPs) s3o espacos territoriais especialmente
protegidos (art. 225, §19, inciso lll, da Constituicdo Federal de 1988), cuja intervencao é
excepcional e nas hipdteses de utilidade publica, de interesse social ou atividades de baixo
impacto ambiental (art. 82, caput, da Lei n? 12.651/2012). A definicdo legal das funcdes
ecossistémicas prestadas pelas APPs ja era trazida pela Lei n. 4.771/65 e foi mantida no

artigo 39, Il, da Lei n. 12.651/2012 (Cédigo Florestal). Vejamos:

“Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: drea
protegida, coberta ou n3ao por vegetacao nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das popula¢des humanas;”

A legislacdo ambiental impde a obrigatoriedade de preservacdo da integridade
funcional desses espacos, vedando-se terminantemente a realizacdo de quaisquer atividades
gue possam comprometer as finalidades ecoldgicas que justifiguem sua protecao
constitucional. Portanto, a utilizacdo desses espacos protegidos, ainda que alterado ou
suprimido, ndo podera comprometer a integridade de sua func¢do ecoldgica, o que a
Constituicao designou como sendo “os atributos que justificaram sua prote¢ao”.

Durante a vistoria realizada no local, constatou-se que as obras do novo aterro estdo
localizadas dentro da faixa marginal de APP do Igarapé Matrinxa, no ponto exato do leito do
igarapé, comprometendo a integridade dos seus atributos ecolégicos, que ensejaram sua
protecao constitucional, em primeiro lugar, e sem respeitar a distancia minima exigida para
APP pelo novo Cdodigo Florestal. Some-se a isso o fato de que, embora existam algumas

hipdteses que exista a permissao para intervencao ou supressao da vegetacao em APP, tais
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excecOes estdo descritas em um rol taxativo pelo Cédigo Florestal e pela Resolucdo CONAMA
n°® 369/2006, a construcdo do aterro ndo se enquadra em nenhuma das excegdes legais.
Além das vedacOes de ordem constitucional e legal, a constru¢cdo do novo aterro
viola de forma direta as normas técnicas da ABNT, notadamente a NBR 13896/1997, que fixa
as condi¢cdes minimas para projeto, implantacdo e operagdo de aterros de residuos ndo
perigosos, com o objetivo de proteger as colecdes hidricas superficiais e subterraneas e

o, n”n

salvaguardar a saude das populagdes vizinhas. De acordo com o item 4.1.1, alinea “c”, o
aterro deve situar-se a uma distancia minima de 200 metros de qualquer colecdo hidrica ou
curso d’agua, requisito que nao é observado no caso concreto, visto que as obras avangam
sobre a APP do Igarapé Matrinxa.

Ressalta-se que o Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM, autarquia
estadual criada pela Lei n? 2.367/95 e instituida pelo decreto n? 17.033/96, d4rgdo
responsdvel pelo licenciamento ambiental do novo aterro, estda legalmente vinculado a
observancia obrigatdéria das normas técnicas da ABNT, em conformidade com o artigo 12 da
Lei Federal n2 4.150/1962 e com o principio da legalidade administrativa previsto no artigo
37 da Constituicdo Federal de 1988. Nesse sentido, o proprio IPAAM, por meio do Parecer
Técnico n.294/23-GERM-IPAAM, ao analisar o local do novo aterro, utilizou a NBR

13896/1997 como base normativa para concluir pela inviabilidade técnica do projeto neste

local. Vejamos:

NBR 13896/1997 - Aterros de

Densidade populacional na residuos ndo perigosos -

Evitar incomodos a populagao
adjacente (odores, ruidos e

Com a ampliagdo da area o aterro fara limite com o complexo
habitacional denominado de bairro Lago Azul. Atualmente o aterro
apresenta uma distancia de aproximadamenta 300m de tal complexo
habitacional.

LEI N° 12.651/2012 - DispGe
sobre a protegéo da
vegetagdo nativa.

d'agua

vizinhanga Critérios para projeto, acidentes)
implantag&o e operagéo. O recomendado é que o aterro apresente distancia superior a 500m de
nicleos populacionais. NBR 13896/97
NB{:Q};:::J:::T;AM:S::_“ O curso d'agua encontra-se localizado no entorno da rea apresentada
Critérios par: pr%jelo sugerida para ampliagao do aterro, faz limite com uma das lagoas de
. = M . P acumulagao de chorume (Fig. 03).
4 Corpos de agua superficiais implantag&o e operagao. Evitar contaminacdo de cursos Néo

O aterro deve ser localizado a uma distancia minima de 200m de
qualquer colegao hidrica ou curso de agua.

Figura 12. Verificacdo dos critérios técnicos da NBR 13896/1997 e do local das obras do novo
aterro sanitario de Manaus no Parecer Técnico n.294/23-GERM-IPAAM.
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A Lei 4.150, de 21 de novembro de 1962, que instituiu o regime obrigatdrio de
preparo e observancia das normas técnicas nos contratos de obras e compras do servico
publico de execucdo direta, concedida, autarquica ou de economia mista, através da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas e da outras providéncias, estabelece em seu artigo
19, in verbis:

“Art. 12 Nos servicos publicos concedidos pelo Governo
Federal, assim como nos de natureza estadual e
municipal por éle subvencionados ou executados em
regime de convénio, nas obras e servicos executados,
dirigidos ou fiscalizados por quaisquer reparticbes
federais ou érgaos paraestatais, em tédas as compras de
materiais por éles feitas, bem como nos respectivos
editais de concorréncia, contratos ajustes e pedidos de
precos sera obrigatoria a exigéncia e aplicacdo dos
requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e
seguranca usualmente chamados “normas técnicas” e
elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas, nesta lei mencionada pela sua sigla “ABNT".”

Portanto, as normas oriundas da ABNT sao vinculantes para o IPAAM, mormente no
seu aspecto seguranca, ndao se podendo aceitar neste ponto tratar-se de critério
discriciondrio, principalmente como no presente caso onde se observa grave risco a
seguranca hidrica do local onde se pretende instalar o novo aterro. Nesse ponto, é
inadmissivel que a construcdo do novo aterro desconsidere o limite minimo de 200 metros

estabelecido pela NBR 13896/1997 e avance sobre o leito do Igarapé Matrinxa.

Ademais, a mesma norma estabelece, em seu item 4.1.1, alinea “h”, que os aterros
devem manter distancia superior a 500 metros de nucleos populacionais, parametro
igualmente descumprido, considerando-se a proximidade direta das residéncias. Esta
irregularidade é facilmente constatdvel por meio das imagens de satélite da area,
revelando-se inadmissivel a instalacdo de um aterro em distancia tdo reduzida em relacdo as

moradias.
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Figura 13. Distancia aproximada de 60 metros entre os nucleos populacionais e as obras do
novo aterro, bairro Lago Azul, Manaus. Fonte: Google Earth (agosto de 2025).

O item 4.1.2, alinea “b”, da NBR 13896/1997, impde ainda a existéncia de camada
minima de 1,5 metro entre a base do aterro e o nivel maximo do lencol fredtico, além de
exigir que o subsolo possua coeficiente de permeabilidade inferior a 5 x 10° cm/s, o que,
diante das caracteristicas hidromodrficas da drea (solo permanentemente saturado), é
tecnicamente invidvel. As exigéncias da NBR 13896, combinadas com o dever de observancia
do licenciamento ambiental e do monitoramento hidrogeolégico continuo previstos nos
itens 5.1 e 5.2 da norma, demonstram que o local escolhido é incompativel com qualquer
forma de ampliacdo do aterro atualmente existente, por representar risco de infiltracdo de
lixiviados no lencol freatico e de contaminacado direta das dguas do igarapé.

A area técnica do IPAAM, por meio do Parecer Técnico n.294/23-GERM-IPAAM, em
anexo, se manifestou reiteradas vezes pela inviabilidade ambiental da expansdo do aterro
controlado para a drea em questdao, mormente pela localizagdo, por insuficiéncia de agdes
mitigadoras e por ampliar os danos ja causados em darea ambientalmente exaurida. O
Parecer Técnico conclui pela impossibilidade de construir um novo aterro na localidade pelas

seguintes razoes:
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“Apds andlise do projeto executivo apresentado para
Ampliacdo do Aterro de Manaus, este IPAAM, mantém o
posicionamento de considerar a ampliacdo proposta
deste inviavel(...), especialmente pelos seguintes
motivos:

Localizagdo dentro da area de seguranca do Aeroporto
Internacional Eduardo Gomes (8,7 Km) e do Aeroclube de
Manaus (11,60 km), o que ¢é vedado pela Lei
n.12.725/2012 que estabelece uma area de seguranca de
no minimo 20 km.

Localizacdo desrespeitando a distancia minima de 500m
de nucleos populacionais (situado dentro do bairro Lago
Azul);

Localizagdo em Area de Preservacio Permanente com
existéncia de relevantes corpos hidricos que compdem a
bacia do Matrinxa, entre outros. Ampliacdo dos passivos
ambientais ja existentes com o Aterro de Manaus;

A area é classificada no Plano Diretor do Municipio de
Manaus como area de transicdo, dreas classificadas desta
forma ndo podem receber este tipo de atividade.(...)"

Ressalta-se que a construgao de aterros sanitarios deve estar em consonancia com o
disposto na Resolu¢gdo CONAMA 004/95, devendo ser coibidas quaisquer atividades
consideradas atrativas de passaros no entorno dos aeroportos. O art. 12 da Resolucgdo

CONAMA 004/95 dispde que:

“Art. 12 S3o consideradas"Area de Seguranca
Aeroportuaria - ASA"as dreas abrangidas por um
determinado raio a partir do" centro geométrico do
aerédromo ", de acordo com seu tipo de operacgao,
divididas em 2 (duas) categorias:

| - raio de 20 km para aeroportos que operam de acordo
com as regras de véo por instrumento (IFR); e

Il - raio de 13 km para os demais aerédromos. Pardgrafo
Unico. No caso de mudanca de categoria do aerédromo, o
raio da ASA devera se adequar a nova categoria.”
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No caso concreto, o novo aterro localiza-se a aproximadamente 9 km do Aeroporto
Internacional Eduardo Gomes, em flagrante violacdo a zona de protecdo aeroportuaria,

configurando risco iminente de colisGes aeronduticas (bird strike). Sendo vejamos:

Ruler

Path  Polygon  Circle 3D path 3D polygon

Measure the distance between two points on the ground

Map Length: 9.23 Kilometers

Ground Length: 9.23
Heading: 206.06 degrees

Save Clear

Figura 14. Distancia aproximada de 9 quildmetros entre o novo aterro, bairro Lago Azul, e o
Aeroporto Internacional de Manaus, bairro Taruma, Manaus.

A construcdo do novo aterro sanitario de Manaus no local viola flagrantemente a
Resolugdo CONAMA n2 004/1995, bem como a Lei federal n2 12.725/2012 (art. 12, § 19,
inciso Il), que classifica os aterros sanitarios como fontes potenciais de atracdo de aves. Do
ponto de vista técnico, mesmo com todas as normas de operacdo sendo rigorosamente
cumpridas (cobertura didria, compactacdo, drenagem de lixiviado e controle de vetores), o
aterro sanitario inevitavelmente atrai avifauna perigosa.

Ressalta-se que um aterro sanitdrio pode se transformar em um lixdao em questdo de
dias, bastando que os equipamentos ali alocados ndo estejam disponiveis ou em
funcionamento adequado (IBGE, 2002). O histérico da Prefeitura Municipal de Manaus

revela gestdo cronicamente deficiente, tendo rotulado o atual depdsito da AM-010 como
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“aterro sanitario” enquanto operava em regime de lixdo, uma montanha de residuos na
entrada da cidade, com urubus pairando nos céus.

Sobre a construcdo de aterros em APPs, o Supremo Tribunal Federal - STF, no
julgamento conjunto da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) 42 e das Acdes
Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 4901, 4902, 4903 e 4937, determinou que toda e
gualquer intervencdo por interesse social ou utilidade publica em APPs esta condicionada a
inexisténcia de alternativa técnica ou locacional a atividade proposta. Além disso, a Corte
Suprema reduziu o rol de casos de utilidade publica previstos, de forma a excluir a hipdtese
de obras voltadas a gestdo de residuos e vinculadas a realizacdo de competicOes esportivas.

Em sintese, o Supremo Tribunal Federal, ao conferir interpretacdo conforme a
Constituicao Federal ao caput e aos paragrafos do artigo 82 do Cédigo Florestal, estabeleceu
que qualquer intervengdo em APPs somente poderd ocorrer mediante o cumprimento
cumulativo dos seguintes requisitos legais:

a) Utilidade publica ou interesse social caracterizados por lei (art. 225, §19, IlI,

CF/1988), excluindo a hipétese de obras voltadas a gestdo de residuos;

b) Inexisténcia de alternativa técnica e/ou locacional;
c) Preservacdo das func¢des ecoldgicas das APPs.

As obras no novo aterro, caracterizam-se, por sua propria natureza, como atividade
de ocupacdo permanente, que resulta na impermeabilizacdo do solo e emissdo continua de
efluentes liquidos (chorume) e gasosos, ocasionando alteragdo substancial e irreversivel das
condicOes naturais da area. Essa intervencdo implica a supressdo absoluta das funcdes
ecoldgicas essenciais da APP do Igarapé Matrinxa, afrontando diretamente a jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal e os fundamentos que justificam a protecao
juridica da localidade, conforme estabelecido no art. 225, §19, inciso lll, da Constituicdo
Federal de 1988 e no art. 42 do Cédigo Florestal, que protege as faixas marginais de cursos
d’dgua naturais.

Ressalta-se que, em 2024, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, no ambito da
Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) 42 e nas AcOes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) 4901, 4902, 4903 e 4937, todas sobre o Cddigo Florestal (Lei

12.651/2012), que é absolutamente inconstitucional a construgdo de novos aterros
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sanitarios em APP. A Corte Suprema decidiu ainda que, excepcionalmente, os aterros
sanitarios ja instalados, em fase de instalacdo ou ampliacdo localizados em dreas de
preservacdo permanente (APPs) poderdo funcionar até o fim de sua vida util, desde que ja
estivessem vigentes na data do julgamento.

No ambito das a¢des supramencionadas, o Supremo Tribunal Federal determinou a
progressiva desativacdo desses aterros, proibindo novas instalacGes de aterros em APPs,
bem como a renovagdo das concessdes dos atuais. Nesse cenario, a luz das informacgdes
divulgadas pela propria Prefeitura de Manaus (disponiveis em:
https://www.manaus.am.gov.br/noticia/responsabilidade/prefeitura-obras-primeiroaterrosa
nitario), verifica-se que o inicio das obras do novo aterro ocorreram no segundo semestre de
2025, ou seja, em momento posterior ao julgamento das a¢des supracitadas pelo Supremo
Tribunal Federal.

Importante destacar que o atual lixdo a céu aberto de Manaus ja ocasiona profundos
impactos socioambientais, com varias renovacdes para o seu funcionamento, tendo a
Prefeitura de Manaus descumprido reiteradamente os prazos para a implantacdo de um
novo aterro sanitdrio em local adequado. Ainda, a area é classificada no Plano Diretor do
Municipio de Manaus, Lei Complementar n2 014/2019 Lei Municipal de Manaus, como area

de transicao, areas classificadas desta forma nao podem receber este tipo de atividade.

Figura 15. Imagem aérea do lixao a céu aberto no bairro Lago Azul, Manaus. Fonte: Gabinete

do Amom (2025).
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Em sintese, a Prefeitura de Manaus tem buscado viabilizar a construcdo do novo
aterro como simples anexo do atual lixdo. Essa tentativa afronta ndo apenas a Constituicdo
Federal e o Cddigo Florestal, mas também os parametros técnicos obrigatérios para
protecdo da seguranca, da saude publica e dos recursos hidricos, configurando ato
administrativo eivado de nulidade por violagdo a normas de ordem publica e técnica. Além
disso, a construcdo afronta as decisdes recentes do STF, que reafirmaram a obrigatoriedade
de preservagdao das APPs como instrumento de tutela do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, caput, CF/1988), com a expressa proibi¢do
de novos aterros em APPs (ADC 42 e ADIs 4901, 4902, 4903 e 4937).

Por fim, é preciso recordar que o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 225 da CF) estd intimamente relacionado com a ideia da dimensdo

ecoldgica da dignidade da pessoa humana. Na licdo do Ministro Celso de Mello:

“[...] o direito a integridade do meio ambiente - tipico
direito de terceira geragdo - [que] constitui prerrogativa
juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do
processo de afirmacdo dos direitos humanos , a
expressao significativa de um poder atribuido, ndo ao
individuo identificado em sua singularidade, mas, num
sentido verdadeiramente mais abrangente, a prdpria
coletividade social.”

A construcdo no novo aterro sanitdrio de Manaus em area absolutamente
inadequada configura patente violacdo a preceitos fundamentais, nomeadamente: (i) a
dignidade da pessoa humana (art. 19, lll, da CF), (ii) a vida (art. 59, caput, da CF), (iii) a saude
(art. 62, caput, da CF), (iv) a proibicdo do retrocesso institucional e socioambiental (art. 19,
caput e Ill; art. 52, XXXVI e § 12; e art. 60, § 49, IV, da CF); e também, de forma mais
especifica, ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF).
Portanto, é preciso que sejam encontradas solugdes que assegurem a observancia desses
preceitos, garantindo a protecdo da saude publica, a preservacdo ambiental e a tutela dos

interesses das presentes e futuras geragoes.
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b) Da auséncia de participa¢dao social efetiva e da violacdo ao dever de publicidade e

acesso aos estudos ambientais

", _n

Nos termos da alinea “c”, inciso |, art. 32, da Lei n? 11.445/2007, que define o
conjunto de servigos, infraestruturas e instalagbes operacionais que compdem o
saneamento bdsico no Brasil, o manejo de residuos sélidos é considerado um servico publico

basico de saneamento. Vejamos:

“Art. 32 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servicos publicos,
infraestruturas e instalacdes operacionais de:

(...)

c) limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos:
constituidos pelas atividades e pela disponibilizacdo e
manutencdo de infraestruturas e instalagcdes operacionais
de coleta, varricdo manual e mecanizada, asseio e
conservagao urbana, transporte, transbordo, tratamento
e destinacdo final ambientalmente adequada dos
residuos sélidos domiciliares e dos residuos de limpeza
urbana; e (...)”

Esta definicdo reveste-se de especial importancia, uma vez que, de acordo com o §
2°, do art. 261-C da Constituicdo Estadual do Amazonas, todas as matérias envolvendo
servicos publicos de saneamento basico devem ser precedidas de ampla divulgagao das
propostas e dos estudos, inclusive com a realizagdo da audiéncia publica, com ampla
participagao popular, inserindo entidades comunitarias nos processos para a construgao

de espacos democraticos. Sendo vejamos:

“Art. 261-C. O controle social dos servigcos publicos de
saneamento basico podera incluir a participacdo de
orgdos colegiados de cardter consultivo, estaduais e
municipais, de conformidade com a Lei.

§ 2.2 Serd assegurada ampla divulgacao das propostas de
politicas e dos planos de saneamento bdsico e dos
estudos que as fundamentam, inclusive com a realizagao
de audiéncias ou consultas publicas.”
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Nos termos da Constituicdo Estadual, a realizacdo de audiéncia publica constitui
etapa essencial na formulacdo e implementacao de politicas publicas de saneamento basico,
tendo por finalidade assegurar a transparéncia dos atos administrativos e viabilizar a
participacao efetiva dos cidaddos no processo decisdrio. Considerando que o aterro sanitdrio
se caracteriza como servico publico de saneamento basico, a audiéncia publica configura
requisito obrigatério e condicdo de validade do respectivo procedimento administrativo.

A audiéncia publica é também prevista no artigo 10, inciso V, da Resolugdo CONAMA
n? 237/1997, como etapa do procedimento de licenciamento ambiental, e tem por
finalidade, conforme o artigo 12 da Resolugdo CONAMA n2 09/1987, “expor aos interessados
o conteludo do produto em analise e do seu referido RIMA, dirimindo duvidas e recolhendo
dos presentes as criticas e sugestdes a respeito.” A audiéncia publica é um ato oficial e deve
ter os seus resultados levados em consideracdo na analise e parecer final do 4rgao
licenciador quanto a aprovacdo ou ndo do projeto, circunstancia que a difere da reunido
técnica informativa, regulamentada pela Resolu¢gdo CONAMA n° 279/2001.

A realizacdo da audiéncia publica constitui-se em um processo educativo, uma vez
que o 6rgdo ambiental fornece informag¢bes ao publico, promovendo a divulgacdo e a
discussdo do projeto e dos seus impactos. Trata-se de um instrumento de participacao
popular fundamental no processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA), cuja realizacao
se da apos a execucdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) e apresentacdo dos mesmos ao 6rgdao ambiental.

Nos termos do art. 2°, da Resolucdo n° 09/1987 do CONAMA, o Orgdo de Meio
Ambiente, a partir da data do recebimento do RIMA, fixarda em edital e anunciard pela
imprensa local a abertura do prazo que serd no minimo de 45 dias para solicitacdo de
audiéncia publica. A audiéncia publica é, portanto, um instrumento essencial para a
regularidade do procedimento de licenciamento ambiental, constituindo-se em um espago
de interlocucdo e transparéncia com a sociedade diretamente afetada pela atividade de
gestdo de residuos sélidos que se objetiva instalar no local.

Dito isso, é fundamental a viabilizacdo da participacdo efetiva das comunidades,
organiza¢cOes e autoridades envolvidas no processo de decisdo em matéria ambiental.

Trata-se de evento publico, livre e acessivel e tem por finalidade expor aos interessados o
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contetdo do produto em andlise dos estudos e relatérios do referido EIA/RIMA, para sanar e
coletar criticas ou sugestdes concernentes ao processo de licenciamento ambiental, sendo
gue as ocorréncias deverdo ser registradas em ata.

Para Paulo de Bessa Antunes, advogado consultor em Direito Ambiental Professor e
professor titular da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), apesar da
audiéncia publica ndo possuir natureza deciséria, visto que é uma atividade de carater
consultivo, as indagag¢des, posicionamento da sociedade afetada, questdes sociais,
ambientais, minerdrias, dentre outras, levantadas devem ser observadas pelo d4rgao
licenciador, na forma do art. 52, da Resolugdo n2 09/1987, do CONAMA, in verbis:

“Art. 52 . A ata da (s) Audiéncia (s) Publica (s) e seus
anexos, servirdo de base, juntamente com o RIMA, para a
analise e parecer final do licenciador quanto a aprovacao
ou ndo do projeto.”

Acerca da imprescindibilidade de influéncia da audiéncia publica na decisdo do 6rgao

licenciador, o autor acima citado pontua que:

“A audiéncia publica ndo possui cardter decisério. E
atividade de natureza consultiva. Ela é, entretanto, um
ato oficial e que, nessa condicdo, deve ter os seus
resultados levados em consideracdo pelo érgao
licenciante. Cabe, no entanto, observar que o artigo 52 da
Resolugdo 9/1987 vem sendo pouco explorado.
Determina o artigo mencionado que a ata da (s)
audiéncia (s) publica (s) e seus anexos servirdo de base,
juntamente com o RIMA, para a andlise e o parecer final
do licenciador quanto a aprovacdo ou ndo do projeto.
Qual o alcance dessa norma? Penso que aqui se
estabeleceu um dever de levar em conta a manifestacao
publica. Esse dever se materializa na obrigacdo juridica de
gue o orgao licenciante realize um reexame, em
profundidade, de todos os aspectos do empreendimento
gue tenham sido criticados, fundamentadamente, na
audiéncia publica.”

-

E crucial ressaltar que, embora os entes politicos possuam competéncia legislativa
concorrente sobre questdes ambientais (art. 24, VI, CF/88), as Resolu¢des do CONAMA (art.

92 da Lei Federal n? 6.938/81 c/c Decreto n.2 99.274/1990) ndo podem ser limitadas em seu
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carater protetivo. Isso se deve ao fato de que o Supremo Tribunal Federal, principalmente
por meio da ADI 5.547, reconheceu que as Resolu¢cdes do CONAMA possuem o status
juridico de ato normativo primario, dotadas de generalidade e abstracdo. A Corte reiterou
essa interpretacdo nas ADPs 747 , 748 e 749. Na ocasido, a Ministra Relatora Rosa Weber
argumentou que as Resolugdes do érgdo “preservam a sua legitimidade quando cumprem o
conteludo material da Constituicdo e da legislacio ambiental.”

Para os moradores afetados pelo empreendimento em questdo, as informacgdes
deveriam ser expressas e cristalinas, pois, em consonancia com o art. 52, XXXIll da CR/88S,
todo cidaddao tem direito a informar-se das decisdes publicas tomadas, o que nado foi
respeitado no caso em questdo. A Lei de Acesso a Informacgdo (Lei Federal n® 12.527/2011),
a Lei de Acesso a InformagGes Ambientais (Lei Federal n? 10.650/2003), c/c art. 10 da
Declaracdo do Rio de 1992 e no Tratado Internacional sobre Acesso a Informacdo,
preconizam que a consulta pelos povos e comunidades deve ser prévia, livre e informada,
realizada como parte integrante da etapa de planejamento de novos empreendimentos.

E preciso assegurar que as comunidades possam efetivamente participar e
influenciar as decisdes que possam afetd-las direta ou indiretamente. Logo, antes de
deliberar sobre o prosseguimento do licenciamento ambiental e das obras do novo aterro
sanitario, a Prefeitura de Manaus deveria ter instaurado o procedimento de consulta livre,
prévia e informada de boa-fé, apresentando publicamente todos os estudos e documentos
necessarios, sem os quais ndao ha como existir controle social e participa¢do popular efetiva.
No contexto do licenciamento ambiental, é imprescindivel aderir a uma sequéncia de etapas
essenciais, cuja omissdao ou desconformidade podem acarretar na anula¢do do processo.

Na esteira dessas consideragdes, a participacdao popular somente ocorre mediante o
acesso aos documentos para exercicio de controle e influéncia sobre a Administracao
Publica em suas deliberagdes. Essa questdao é determinada por uma série de dispositivos,
tais como o art. 225, § 19, IV, da CR/1988, o Principio 10 da Declaracdo do Rio de 1992, art.
17, § 32 do Decreto 99.274/1990, o art. 32 da Resolugdo CONAMA n2 237/1997 eo art. 12 e
29, § 22 e § 49, da Resolugdo CONAMA n2 09/1987.

E imperativo que se assegure a realizagdo de uma audiéncia publica em sua forma

legitima, abrangente e transparente, para que se discuta assunto de extrema relevancia e
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impactos ambientais, garantindo-se a efetiva participacdo da populacdo afetada. A
celeridade excessiva, desprovida de justificativa adequada, tem resultado em prejuizos
significativos para a comunidade envolvida.

No caso concreto, todavia, constata-se que ndo houve qualquer publicacdo de edital
ou dos estudos referentes ao licenciamento ambiental do novo aterro de Manaus, tanto na
fase de planejamento e licenciamento quanto na etapa de inicio de execucdo das obras. Na
pratica, os moradores somente tiveram ciéncia de que no local seria construido um novo
aterro ap0ds sua divulgacdo pela imprensa em 17 de outubro de 2025.

Mais grave ainda, até o presente momento, ndao ha qualquer informacao
disponibilizada publicamente que comprove a realizacdo dos estudos técnicos ambientais
indispensaveis ao processo de licenciamento do novo aterro, notadamente: Avaliagdao de
Impacto Ambiental (AlA); Estudo de Impacto Ambiental (EIA); Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA); Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV); Estudo de Alternativas
Locacionais e Tecnoldgicas; Andlise dos Impactos Hidroldgicos; Analise dos Impactos
Climaticos; Estudo de Fauna e Flora, incluindo Plano de Resgate e Destina¢dao de Fauna
Silvestre; Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS); Plano de Recuperagao de
Areas Degradadas (PRAD) e Encerramento, entre outros estudos obrigatérios.

Sob qualquer angulo que se analise a controvérsia, independentemente do
enguadramento conceitual normativo ou dos motivos que levaram os administradores a
empreenderem as obras, a construcdo em questdo esta inserida dentro de um contexto de
grande complexidade e que, conforme ja alertavam os técnicos do IPAAM e diversos estudos
cientificos apresentados, pode causar degradacao irreversivel do meio ambiente. Assim, a
mando da propria Constituicdo Federal, ndo deveriam ter sido permitidas quaisquer
intervencgdes sem a realizacdo de estudos prévios de porte equivalente, no caso, o EIA/RIMA.

Alids, o inicio das obras sem a prévia elaboracdo e divulgacdo dos estudos ambientais
configura violacdo ao principio da prevencao, legitimando a concessao de tutela de urgéncia
para a imediata suspensdo da execugao das obras. Os Estados e Municipios, ao se valerem
da competéncia constitucional concorrente para legislar sobre protecdo do meio ambiente,

ndo podem dispensar o licenciamento ambiental exigido pela legislacdo federal.
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O art. 22 da Resolugdo CONAMA n.2 01/86 prevé que dependera de elaboracdo de
Estudo de Impacto Ambiental - EIA e respectivo Relatério de Impacto Ambiental - RIMA o
licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como ”“X - Aterros
sanitarios, processamento e destino final de residuos téxicos ou perigosos;”. E evidente que
esses entes podem criar hipoteses de obrigatoriedade de EIA/RIMA ao suplementar a
Resolucdo supramencionada, nunca, porém, dispensd-los nos casos previstos na norma. Este

é o entendimento consolidado do Superior Tribunal de Justica - STJ, vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO  3/ST). ACAO CIVIL PUBLICA.
AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO DE ATIVIDADE DE
MINERACAO SEM EXIGENCIA DE EIA/RIMA . EMBARGOS
DE DECLARACAO. QUESTOES RELEVANTES NAO
EXAMINADAS. VIOLACAO AOS ARTS. 489, § 19, IV, E 1
.022 DO CPC/2015. CONFIGURACAO. 1. O presente
recurso especial decorre de acdo civil publica ajuizada em
face da Mineracdo Santa Inés Ltda e do Estado de Minas
Gerais com o objetivo de obter a proibicdo da atividade
de extracdo de granito enquanto ndao concedida licenca
ambiental com apresentacdo de EIA/RIMA . 2. A sentenca
de improcedéncia dos pedidos foi mantida pelo Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais sob o entendimento
de que atividade ambiental de impacto ndo significativo
como a do caso concreto exige somente Autorizagdo
Ambiental de Funcionamento, nos termos do Decreto
Estadual 44.844/2008.3 . Ao julgar os embargos de
declaracdo, deixou a Corte de origem de se manifestar
sobre relevantes questOes apresentadas pelo Parquet
estadual, dentre elas: (i) o proprio TJ/MG teria
reconhecido a inconstitucionalidade do art. 22 da
Deliberagdo Normativa COPAM 74/2004, que embasou a
dispensa de licenca ambiental no caso concreto; (ii) ao
menos duas resolu¢cdes do CONAMA exigem EIA/RIMA
para fins de licenciamento de atividade de mineragao
(1/1986 e 237/1997), o que ndo pode ser afastado por
meio da competéncia legislativa  concorrente.
Configurada, nessas circunstancias, violacdo aos arts.
489, § 12, IV, e 1.022 do CPC/2015.4. Recurso especial
provido. (STJ - REsp: 1831510 MG 2019/0238038-3,
Relator.: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de

Camara dos Deputados | Anexo IV, Gabinete 760 | CEP: 70160-900 - Brasilia/DF | dep.amommandel@camara.leg.br



CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Amom Mandel - Cidadania/AM

Julgamento: 21/11/2019, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 27/11/2019).

Considerando que os procedimentos do licenciamento ambiental do novo aterro
sanitario ndo foram divulgados, ndo é possivel determinar se houve ou nao a realizacdo de
todos os estudos necessdrios para o inicio das obras do empreendimento. Essa omissdo
quanto a divulgacdo dos estudos ambientais e a inexisténcia de instrumentos de
transparéncia técnica configuram, portanto, irregularidade material e formal do processo de
licenciamento, em afronta ao principio da informacdao ambiental e a gestao participativa
prevista no art. 225, §19, inciso VI, da Constituicdo Federal.

Cabe frisar que a NBR 13896/1997, norma técnica obrigatdria aplicavel aos aterros
de residuos ndo perigosos, reforca o dever de transparéncia, rastreabilidade e registro
publico das informagdes ambientais, como condigdo minima para a operacgao e fiscalizagao
dessas instalacGes. Nos termos dos itens 5.5 e 5.6, o responsdavel pela instalacdo deve
manter registros acessiveis contendo todas as andlises efetuadas nos residuos, os dados
referentes ao monitoramento das aguas superficiais e subterraneas, as inspec¢des realizadas
e os incidentes ocorridos. Tais registros compdem o relatério anual de operacao do aterro, o
qual deve refletir de forma fidedigna o impacto ambiental da atividade e estar disponivel
para consulta dos drgdos de controle e da populagdo.

Ainda, no local de execucdo das obras, ndo ha qualquer placa contendo as
informacGes basicas exigidas, como identificacdo do responsdvel técnico e dados do
licenciamento ambiental. Nos termos do art. 9° da Lei Complementar n? 03 de 2014, o
Cddigo de Obras e Edificacdes do Municipio de Manaus, é obrigatdria a colocacdo de placa

de obra em lugar apropriado, com caracteres bem visiveis da via publica. Sendo vejamos:

“Art. 9° - E obrigatéria, nas constru¢des, publicas ou
privadas, em todo o territdrio municipal, a coloca¢do de
placa em lugar apropriado, com caracteres bem visiveis
da via publica, conforme modelo oficial disponibilizado
pelo Poder Executivo municipal (...).”

A auséncia de tais registros, aliada a inexisténcia de placa informativa no local

(exigéncia também prevista no item 4.2, alinea “c”, da NBR 13896/1997, que determina
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sinalizacdo com informacdes essenciais de seguranca e operacdo), aponta ndo apenas
descumprimento do dever de publicidade previsto nas Resolu¢ées CONAMA n2 09/1987 e n?
237/1997, mas também violagdo aos padrdes técnicos minimos exigidos para a implantacdo
e fiscalizacao de aterros sanitdrios.

Diante das irregularidades insanaveis constatadas no processo de licenciamento
ambiental do novo aterro sanitario de Manaus, incluindo a construcdo em APP do Igarapé
Matrinxa, a auséncia de EIA/RIMA e de outros estudos ambientais, o descumprimento da
distancia minima de 200m de qualquer colegdo hidrica ou curso de agua (NBR 13896/97),
o descumprimento da distancia minima de 500m de nucleos populacionais (NBR
13896/97), a violagdo a zona de protecdo aeroportuaria (CONAMA 004/1995), a
impossibilidade de construgdo em razao de a area ser classificada, no Plano Diretor do
Municipio de Manaus (Lei Complementar n? 014/2019 Lei Municipal de Manaus), como
drea de transicdo, areas classificadas desta forma nao podem receber este tipo de
atividade, e a auséncia da participagdo popular (art. 225, § 12, IV, CF/1988; art. 29, IV,
CE/AM), impde-se a revisdo imediata e integral das licengas concedidas (LP, LI e LO), nos

termos das Sumulas 346 e 473 do STF.

c) Dos riscos concretos a salide publica, da contaminagdo das aguas subterraneas e das

falhas no manejo da fauna silvestre

As obras de construcao do novo aterro de Manaus tem ocasionado grave degradacao
ambiental, alterando negativamente as caracteristicas ambientais do solo e subsolo da APP
do Igarapé Matrinxa, agredindo a vegetacdo e a fauna associadas ao ecossistema local, bem
como coloca em risco a salde publica da populagdo. Nesse contexto, ha indicios
fundamentados, consubstanciados em relatos de moradores, elementos técnicos e estudos
publicados, de contaminag¢ao de aguas subterraneas e de comprometimento da saude da
populacdo residente, violando o direito fundamental a sadia qualidade de vida e ao principio

da precaucao ambiental.
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Estudos técnicos indicam que o lgarapé Matrinxd j& apresenta evidéncias de
contaminacdo decorrentes do atual lixdo a céu aberto de Manaus®. A auditoria do Tribunal
de Contas do Estado do Amazonas - TCE-AM, constatou o comprometimento das aguas do
igarapé do Matrinxa e Acara, receptor das aguas do Matrinxa, do canal principal do Aracu e
das aguas subterraneas nos pogos artesianos mais préximos ao lix3o®. De acordo com
Oliveira e Santana (2010), ao estudarem a influéncia do aterro municipal de Manaus sobre
as aguas superficiais da circunvizinhanga com enfoque nos metais pesados, observaram que
muitos residuos do lixdo acabavam sendo direcionados ao lgarapé Matrinxd. Como ndo
havia um sistema de armazenamento e tratamento, o chorume estava sendo despejado
diretamente também no Igarapé Matrinxa.

Miyagawa, de Araudjo Mendes e Marmos (2016), ao analisarem a contaminagdo por
chorume nos recursos hidricos superficiais no entorno do aterro de residuos sélidos de
Manaus, constataram que a entrada do igarapé Matrinxa na area do aterro, mostra indicios
de contaminagao por chorume, com valores an6malos de pH, condutividade elétrica, cloreto
e nitrogénio amoniacal. Essa contaminagdo esta associada com o continuo fluxo subterraneo
de chorume, que vai do aquifero para o igarapé Matrinxa, a jusante praticamente ao lado
deste ponto.

Nesse sentido, diversos moradores relataram que, embora utilizassem normalmente
a agua proveniente dos pocos artesianos, nos Ultimos anos passaram a perceber alteracdes
em seu sabor e odor, indicios de possivel contaminacdo. Nos ultimos anos, os moradores
perceberam que houve um crescimento na ocorréncia de doencas de veiculacdo hidrica,
como diarreias infecciosas, amebiase, helmintoses e outras parasitoses.

Apesar de ser uma area urbana consolidada ha décadas, ndo ha rede publica de
abastecimento de agua para os moradores no entorno do novo aterro e o suprimento de
agua potdvel depende exclusivamente dos pogos artesianos particulares. Durante a visita
técnica, constatou-se que a profundidade média dos pocos varia entre 20 e 30 metros,

sendo considerada relativamente rasa, em virtude da densidade da rede hidrografica

8 Aguiar et al., 2006. Disponivel em: https:/ /rigeo.sgb.gov.br/jspui/handle/doc/14448.
® CE-AM. Relatério Conclusivo de Auditoria Operacional Residuos Sélidos Urbanos — RSU.
Disponivel em: https://www2.tce.am.gov.br/portal/wp-content/uploads/relatorio_RSU.pdf.
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existente no local. Essa situacdo é preocupante, pois a contaminacdo progressiva do lencol
freatico e dos pocos artesianos por efluentes oriundos do atual lixdo e das obras do novo
aterro, compromete o acesso da populacdo a agua potavel e a expOe a risco elevado de
doencas como leptospirose, pneumonia, malaria e toxoplasmose, entre outras.

O acesso a agua potavel constitui necessidade basica e primaria do ser humano. A
contaminacdo progressiva do lencol fredtico e a privacdo de acesso a dgua potavel
representa um retrocesso a uma construcdo histérica de afirmacdo dos mais elementares
direitos humanos, principalmente, dos direitos classicos de primeira geracdo, como o direito
a vida. Viver sem o devido e adequado acesso a agua potdvel representa ndo somente uma
afronta ao direito de todos viverem com o minimo de condi¢des dignas de existéncia, como,
em Uultima instancia, ao préprio direito a vida. Varias esferas da vida humana sao atingidas
pela negacdo do acesso a agua potavel, tendo em vista a inevitavel conexdao com uma série
de outros direitos também fundamentais, tais como a alimentacdo, a saude, a sadia
qualidade de vida, a dignidade e a propria vida.

A 34gua integra um conteudo minimo do direito a dignidade da pessoa humana
albergado implicitamente no artigo 12, Ill, da nossa Constituicdo da Republica Federativa
(CF/1988). Assim, o acesso a agua potavel é direito humano fundamental, auténomo e
inalienavel, por ser condicdao essencial para uma vida digna. Compete, portanto, as pessoas
juridicas de direito publico e privado o dever de assegurar sua protecdo e efetividade,
especialmente em relacdo as populagdes em situacdo de vulnerabilidade, que ja enfrentam
graves problemas sociais e sanitarios decorrentes da auséncia de universalizacdo do
saneamento basico.

Considerando que todos tém direito a agua em padrbes adequados de qualidade e
seguranca, impode-se a Prefeitura de Manaus o cumprimento das determinacdes
constitucionais voltadas a protecao da saude e da dignidade humana. Entretanto, o que
vem ocorrendo é o gradativo soterramento do igarapé em razao da terraplenagem com
barro, com consequente colapso das fung¢des ecolégicas e o risco de desabastecimento de
agua aos moradores, notadamente diante da possibilidade de extin¢do do igarapé.

O local, além de apresentar histérico de contaminacdo das dguas superficiais e

subterraneas, situa-se em zona de ocupacdo residencial, circunstancia que agrava os riscos a
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salde humana e viola as normas técnicas da ABNT (NBR 8419/1992 e NBR 13896/1997), que
proibem a instalacdo de aterros sanitarios em dareas préximas a nucleos habitacionais ou
sobre terrenos instdveis e comprometidos. Em razdo do desmatamento continuo da
vegetacdo nativa da APP para a implantacdo do novo aterro, aliado a proximidade das obras
em relagdo as moradias, os moradores tém relatado um aumento significativo na presenca e
invasao de animais silvestres em suas residéncias.

Considerando a quantidade de relatos apresentados, ha fortes indicios de falhas e
omissdes no diagndstico ambiental da area, bem como no monitoramento e no plano de
manejo e resgate da fauna silvestre. Além disso, evidentemente, esses animais podem ser
vetores de doencas transmissiveis a seres humanos, gerando risco a saude publica e
consequéncias de ordem fitossanitdrias.

A proposta de implantacdo do novo aterro configura, na realidade, uma ampliacdo
irregular da drea atualmente utilizada como lixdo a céu aberto, cuja saturacdo e
inadequagdao ambiental ja haviam sido reconhecidas por 6rgdos de controle e fiscalizagdo. A
continuidade das obras sob o argumento de se tratar de nova estrutura traduz mero
expediente de expansdao do passivo ambiental existente, sem correc¢ao das irregularidades
preexistentes e em flagrante desrespeito aos principios da precaucdo, da prevencdo e da

funcdo socioambiental da gestdo publica.

d) Da violagdao aos principios da vedag¢dao ao retrocesso ambiental e da precaugdo, e da
incompatibilidade da constru¢cdo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
da ONU

A construcdo do novo aterro sanitario de Manaus é, a toda evidéncia, alarmante e
impde a atuagao do Poder Publico, inclusive com a intervengao do Poder Judiciario, sem que
isso viole o principio da separa¢do dos poderes, considerando que ha diversos elementos
gue demonstram o risco e lesdo ao meio ambiente (construcdao em APP, extincdo do igarapé,
contaminacdao do lencol fredtico, deslocamento forcado da fauna silvestre, etc.), alinhado
ainda com o risco a seguranca e a saude publica decorrentes da atividade poluidora. A
pretensdo da Prefeitura de Manaus de implantar um anexo ao atual lixdo ndo pode

prevalecer sobre as garantias e os direitos fundamentais, devendo as obras serem
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paralisadas, a fim de salvaguardar bem maior, que, no caso, corresponde ao meio ambiente
e a saude da populacao.

A supressdo da APP do lgarapé Matrinxd, sem a realizacdo de estudo de impacto
ambiental e consulta a comunidade local constitui um evidente retrocesso ambiental. O
Supremo Tribunal Federal reconhece que o principio da vedagdao ao retrocesso ambiental
integra o ordenamento juridico patrio, ainda que ndo esteja expressamente positivado na
Constituicdao Federal, decorrendo da conjugacdo de diversos principios constitucionais que
estruturam o denominado direito constitucional ambiental, dentre os quais se destacam o
principio da vedagao ao retrocesso socioambiental e o principio da precaucao.

Com efeito, a regra da vedacao do retrocesso socioambiental (art. 12, caput e lll; art.
59, XXXVI e § 19; e art. 60, § 49, IV, da CF), implica o dever de progressividade em matéria de
realizacdo (eficacia social) dos direitos socioambientais, de maneira que eventuais medidas
legislativas e administrativas concernentes a tematica venham sempre buscar a melhoria ou
o aprimoramento desses valores fundamentais. Em licdo sobre o assunto, o

constitucionalista portugués José Gomes Canotilho ensina que

“lo] principio da proibicdo do retrocesso social pode
formular-se assim: o nucleo essencial dos direitos ja
realizado e efetivado através de medidas legislativas [...]
deve considerar-se constitucionalmente garantido sendo
inconstitucionais quaisquer medidas estaduais que, sem
a criagdo de outros esquemas alternativos ou
compensatorios, se traduzam na pratica numa anulagéo,
revogacdo ou aniquilacdo pura e simples desse nucleo
essencial. A liberdade de conformagdo do legislador e
inerente a auto-reversibilidade tém como limite o nucleo
essencial ja realizado”.

No contexto do dever de progressividade em matéria ambiental, impde-se que as
acGes do Poder Publico visem ao constante aprimoramento das politicas e praticas voltadas
a protecdio do meio ambiente, o que, contudo, ndo se verifica no caso em apreco.
Atualmente, o municipio de Manaus mantém um lixdo a céu aberto, situado em 4drea
urbana, em evidente desconformidade com todas as normas e legislacbes ambientais

vigentes. Pretende-se agora, de maneira temeraria, construir um novo aterro sanitario como
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anexo ao referido lixdo, em plena APP, a menos de 60 metros das residéncias, em local
manifestamente incompativel com a natureza e os requisitos técnicos desse tipo de
empreendimento.

E nesse sentido que se faz necessario invocar o principio da precaucdo,
normativamente previsto na Declaracdo do Rio em 92, segundo o qual “quando houver
ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo serd
utilizada como razdo para o adiamento de medidas economicamente vidveis para prevenir a
degradacdo ambiental”. Registre-se, neste ponto, que, consoante a jurisprudéncia do STF, “o
Estado Brasileiro ratificou sua adesao ao Principio da Precaugdo, ao assinar a Declaragdo do
Rio” (RE 835.558, Rel. Ministro Luiz Fux, Pleno, DJe 07.08.2017).

A luz do principio da precaucio ambiental, é vedada a implementacdo de
empreendimentos potencialmente causadores de significativa degradacdo ambiental sem a
devida comprovacao cientifica de sua seguranca e sem a adocdo prévia de medidas que
evitem danos irreversiveis. Assim, diante da incerteza quanto aos impactos do novo aterro
sobre os recursos hidricos, a fauna, a flora e a saude da populacdo local, impoe-se a
suspensdo de sua instalacdo até que sejam realizados estudos técnicos conclusivos que
assegurem a inexisténcia de risco ambiental relevante.

Nos termos do voto da Ministra Carmen Lacia na ADPF 101/DF, em que se discutia a
constitucionalidade de atos normativos proibitivos da importacdo de pneus usados, onde

consta o seguinte:

"O principio da precaucdo vincula-se, diretamente, aos
conceitos de necessidade de afastamento de perigo e
necessidade de dotar-se de seguranca os procedimentos
adotados para garantia das gerac¢des futuras, tornando-se
efetiva a sustentabilidade ambiental das agdes humanas.
Esse principio torna efetiva a busca constante de
protecdo da existéncia humana, seja tanto pela protecao
do meio ambiente como pela garantia das condic¢des de
respeito a sua saude e integridade fisica, considerando-se
o individuo e a sociedade em sua inteireza".
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N3o se pode admitir que a Prefeitura de Manaus, diante da oportunidade histdrica
de corrigir um passivo ambiental de grande magnitude, opte por uma solugdo meramente
paliativa e irregular, consistente na construgao de um anexo em APP, o que apenas perpetua
a degradacdo ambiental sob nova roupagem, violando o principio da ndo regressao
ambiental. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de que, em se
tratando de matéria ambiental, deve-se analisar a questdo sob o dngulo mais restritivo, em
respeito ao meio ambiente, por ser de interesse publico e de toda a coletividade (Agint no
AREsp n. 1.145.207/SP , relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, Dle de
13/8/2021.).

A construcdo do novo aterro sanitdrio configura ndo apenas violacdo ao regime
juridico-constitucional ambiental brasileiro, mas também um retrocesso normativo e
axiolégico em face dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil. Nesse contexto,
a Agenda 2030 das Nagdes Unidas é um plano de acdo com metas e indicadores globais,
adotado por 193 paises, inclusive o Estado brasileiro, que tem por escopo a efetivacao dos
direitos humanos e a promogao do desenvolvimento sustentavel em suas dimensdes social,
econOmica, ambiental e institucional.

A Agenda 2030, com 17 ODS, 169 metas e 231 indicadores, vincula o Brasil a
compromissos internacionais de desenvolvimento sustentavel. Nesse ponto, as
irregularidades aqui apuradas violam diversos desses objetivos, especialmente e

diretamente:

e ODS 3 (Saude e bem-estar — garantir o acesso a saude de qualidade e promover o
bem-estar para todos, em todas as idades);

e ODS 6 (Agua potavel e saneamento - garantir a disponibilidade e a gestdo sustentavel
da 4gua potdvel e do saneamento para todos);

e ODS 11 (Cidades e comunidades sustentaveis - tornar as cidades e comunidades mais
inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis);

e ODS 13 (Acdo contra a mudanca global do clima - adotar medidas urgentes para

combater as altera¢Ges climaticas e os seus impactos);
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e ODS 15 (Vida terrestre - proteger, restaurar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentdvel as florestas, combater a
desertificacdo, travar e reverter a degradacdo dos solos e travar a perda da
biodiversidade);

e ODS 16 (Paz, Justica e InstituicOes Eficazes - promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para

todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas a todos os niveis).

O Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a centralidade dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) na consolidacdo dos valores constitucionais brasileiros,
sendo o primeiro Poder Judicidrio do mundo a incorporar a Agenda 2030 da ONU as suas
diretrizes institucionais, em consonancia com o artigo 32 da Constituicdo Federal. Diversos
ODS ja se encontram consagrados como objetivos fundamentais da Republica, previstos no
artigo constitucional supramencionado, ndo se tratando de mera proposta politica, mas de
mandamento juridico vinculante, cuja observancia incumbe a todos os Poderes da

Republica, cabendo ao Supremo a fungao precipua de guardido da Constituicdo.

Il — DAS SOLICITAGOES FORMAIS AO MPF

Respeitosamente, ante a robustez dos fatos, documentos e provas coligidos,
consubstanciados em laudos técnicos, estudos cientificos, imagens georreferenciadas,
relatérios e pareceres técnicos de orgaos oficiais, normas técnicas e dispositivos

constitucionais violado, este Parlamentar sugere os seguintes encaminhamentos:

1. Que seja solicitada, imediatamente, a suspensdo das obras do
novo aterro sanitdrio de Manaus, diante da auséncia de elaboracdo e
divulgacdo prévia dos estudos ambientais exigidos pela legislagdo
vigente, bem como a imediata revisdo do procedimento de

licenciamento ambiental do empreendimento, a fim de aferir sua
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legalidade, viabilidade técnica e sanitaria, assegurando, ainda, a efetiva

participacdo popular e o controle social do procedimento;

2. Que seja apurada a data precisa da concessdo da licenca
ambiental e do efetivo inicio das obras do novo aterro sanitario de
Manaus, bem como que se investigue a responsabilidade
administrativa, civil e criminal dos responsaveis pelo licenciamento
ambiental do empreendimento, tendo em vista a afronta ao
entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no
julgamento conjunto da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC)
n2 42 e das AcOes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) n2 4901, 4902,
4903 e 4937, que proibiu expressamente a instalacdo de novos aterros

sanitarios em Areas de Preservacdo Permanente (APP);

3. Que seja determinada, imediatamente, a realizacdo de pericia
técnica nas obras do novo aterro sanitario de Manaus mencionadas na
presente denuncia, a fim de aferir o potencial poluidor e o risco
concreto decorrente da implantagdo do empreendimento sobre o meio
ambiente e a saude publica, considerando tratar-se de atividade de

gestdo de residuos sélidos instalada em APP;

4, Que seja determinada a Prefeitura de Manaus a imediata
suspensdao das obras até que sejam devidamente apresentados e
amplamente divulgados todos os estudos ambientais pertinentes,
notadamente a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA), o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA), o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), o
Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) o Estudo de Alternativas
Locacionais e Tecnoldgicas, a Andlise dos Impactos Climaticos, o Estudo
de Fauna e Flora, incluindo Plano de Resgate e Destinacdo de Fauna
Silvestre, o Plano de Gerenciamento de Residuos Sdélidos (PGRS), entre
outros estudos obrigatdrios. Essas medidas deverdo ser acompanhadas

da efetiva participacdo popular, mediante a realizagdo de audiéncia
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publica, em observancia aos principios da publicidade, da transparéncia
e da participacdo social previstos na Constituicdo Federal, na

Constituicdo Estadual do Amazonas e na legislacdo ambiental;

5. Que sejam determinadas todas as medidas para assegurar a
integral reparagdo do dano ambiental na APP do Igarapé Matrinxa, com
a elaboracdo, por meio de profissional habilitado, do Plano de
Recuperacdo da Area Degradada (PRAD) contemplando, no minimo, a
retirada do barro utilizado na terraplanagem do terreno e a revegetacdo
com as espécies nativas presentes no local. O PRAD deverad ser

submetido a aprovacdo do érgdo ambiental competente;

6. Que seja apurada a responsabilidade do Instituto de Protecdo
Ambiental do Amazonas - IPAAM e da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Sustentabilidade - SEMMAS em relacdo aos deveres de
fiscalizacdo, considerando a inequivoca ciéncia desses orgdos em

relacdo a construcdo do novo aterro em area de APP;

7. Que sejam apuradas as responsabilidades civil e criminal da
Prefeitura de Manaus, por intermédio do Chefe do Poder Executivo
Municipal e de seu corpo de secretarios, bem como dos agentes
publicos e técnicos responsaveis pelo processo de licenciamento
ambiental das obras do aterro em APP, diante das irregularidades

apontadas e dos danos ambientais constatados.

8. Por fim, requer-se que seja assegurada ampla publicidade e
transparéncia aos atos, diligéncias e deliberagbes realizadas no ambito
do procedimento, garantindo o acesso publico as informacdes e aos
resultados das apuracdes, em estrita observancia ao principio da
publicidade e ao direito constitucional da sociedade a informagao (art.
59, XXX, CF), reforcando o controle social sobre a preservagao

ambiental e a responsabilizacdo dos eventuais infratores.
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Il - CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, constata-se a existéncia de um conjunto grave e consistente de
irregularidades técnicas, juridicas e ambientais na execucdo das obras do novo aterro
sanitario de Manaus, em clara afronta a legislacdo ambiental vigente, as normas técnicas da
ABNT e aos principios constitucionais que regem a administracdo publica e a tutela do meio

ambiente.

A soma de elementos probatérios, relatérios técnicos e registros geograficos oficiais
demonstra que o empreendimento vem sendo implantado em area de preservagao
permanente, com risco concreto de contaminacdo hidrica, danos a biodiversidade e
comprometimento da saude da populacdo residente nas adjacéncias. Soma-se a isso a
auséncia de transparéncia e de participa¢do popular, o que reforga a nulidade do processo

administrativo de licenciamento e agrava o cenario de inseguranca juridica e ambiental.

As circunstancias evidenciam ndo apenas a violagdo de normas especificas, mas
também a negligéncia administrativa quanto a observancia dos principios da precaucdo, da
publicidade e da legalidade, que impdem ao Poder Piblico o dever de prevenir e mitigar
danos ambientais antes que estes se consolidem. Tal quadro demonstra o distanciamento
entre a pratica administrativa e os parametros de governanca ambiental exigidos pelo

ordenamento juridico patrio.

Assim, cabe a atuagdo firme e imediata dos érgaos competentes para assegurar a
restauracdo da legalidade, a protecdao dos recursos naturais e a responsabilizacdo dos
agentes publicos e privados envolvidos, de modo a resguardar o direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e garantir a prevaléncia do interesse publico

sobre quaisquer interesses circunstanciais.

Corroborando tal entendimento, impde-se destacar que a atua¢do do Ministério
Publico Federal é imprescindivel ndo apenas na repressdo de ilicitos ambientais ja
consumados, mas também na prevencao de novos danos, mediante fiscalizacdo continua,

acompanhamento de 3areas de risco, requisicao de informacdes técnicas e coordenacdo com
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orgdos federais, estaduais e municipais competentes, assegurando a efetividade da protecao

ambiental e a responsabilizacdo integral dos agentes infratores.

Dessa forma, buscando cumprir o meu papel representativo dos interesses da
sociedade, e considerando essencial assegurar a transparéncia, esclarecer duvidas e
estimular a fiscalizacdo, solicito providéncias para a questdo e coloco meu gabinete a
disposicdo para fornecer maiores esclarecimentos ou colaborar conforme necessario. Além
disso, solicito que a resposta a esta representagao seja encaminhada diretamente para o

endereco eletronico: dep.amommandel@camara.leg.br.

Atenciosamente,

AMOM MANDEL
Deputado Federal (CIDADANIA-AM)
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