SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora SORAYA THRONICKE

PROJETO DE LEI N° , DE 2026

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), o Decreto-Lei n°® 3.688, de 3 de
outubro de 1941 (Lei das Contravengdes Penais), a
Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes
Hediondos) e a Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989
(Lei Antirracismo), para tipificar como crime
autbnomo o LGBTIcidio, assim entendido o
homicidio praticado por motivagdo discriminatoria
relacionada a orientagdo sexual, a identidade ou
expressao de género ou as caracteristicas sexuais da
vitima, reais ou presumidas; tipificar os crimes de
racismo e de injuria racial quando praticados pela
mesma motivagdo; agravar a pena de outros delitos
praticados pela mesma motivacdo; e estabelecer
outras medidas de protecdo penal a populacao
LGBTQIAPN+.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece tratamento penal especifico para crimes
praticados por motivagdo discriminatoria relacionada a orientagcdo sexual, a
1dentidade ou expressao de género ou as caracteristicas sexuais da vitima, reais
ou presumidas.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte art. 121-C:

“LGBTIcidio

Art. 121-C. Matar alguém por motivagdo discriminatdria
relacionada a orientacao sexual, a identidade ou expressao de género ou
as caracteristicas sexuais da vitima, reais ou presumidas:

Pena — reclusdo, de 20 (vinte) a 40 (quarenta) anos.
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§ 1° Considera-se presente a motivacao discriminatéria quando o
crime ¢ praticado em razdo de preconceito, aversdo, hostilidade,
menosprezo, inferiorizagdo ou intengdo de excluir, punir ou negar
legitimidade a orientacdo sexual, a identidade ou expressdo de género
ou as caracteristicas sexuais da vitima, reais ou presumidas,
evidenciada pelas circunstancias do caso concreto.

§ 2° A pena ¢ aumentada de 1/3 (um ter¢o) até a metade se o crime
for praticado:

I — contra pessoa menor de 14 (quatorze) anos, maior de 60
(sessenta) anos, com deficiéncia ou portadora de doenca ou condigdo
que acarrete vulnerabilidade fisica ou mental;

IT — nas circunstancias previstas nos incisos III, IV e VIII do § 2°
do art. 121 deste Codigo.”

Art. 3° Os arts. 122, 129, 147 e 147-A do Decreto-Lei n°® 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), passam a vigorar com as seguintes
alteragdes:

CANE 122, e

§ 8° A pena ¢ aumentada de metade se a conduta € praticada por
motivac¢ao discriminatdria relacionada a orientagao sexual, a identidade
ou expressao de género ou as caracteristicas sexuais da vitima, reais ou
presumidas, nos termos do § 1° do art. 121-C deste Codigo.

§ 14. Se a lesdo ¢ praticada por motivacdo discriminatoria
relacionada a orientacao sexual, a identidade ou expressao de género ou
as caracteristicas sexuais da vitima, reais ou presumidas, nos termos do
§ 1°do art. 121-C deste Codigo:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.” (NR)

CArt 147,

§ 1°-A. Se o crime ¢ praticado por motivagdo discriminatoria
relacionada a orientacdo sexual, a identidade ou expressao de género ou
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as caracteristicas sexuais da vitima, reais ou presumidas, nos termos do
§ 1°do art. 121-C deste Codigo, aplica-se a pena em dobro.

§ 2° Somente se procede mediante representagdo, exceto nas
hipoteses previstas nos §§ 1° e 1°-A deste artigo.” (NR)

“Art. 147-A. e,

IV — por motivagdo discriminatéria relacionada a orientagao
sexual, a identidade ou expressao de género ou as caracteristicas sexuais
da vitima, reais ou presumidas, nos termos do § 1° do art. 121-C deste
Codigo.

Art. 4° O art. 21 do Decreto-Lei n® 3.688, de 3 de outubro de 1941
(Lei das Contravencdes Penais), passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° Se a contravengao ¢ praticada por motivagao discriminatoria
relacionada a orientacao sexual, a identidade ou expressao de género ou
as caracteristicas sexuais da vitima, reais ou presumidas, nos termos do
§ 1° do art. 121-C do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cddigo Penal), aplica-se a pena em triplo.” (NR)

Art. 5° O art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos
Crimes Hediondos), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso [-D:

I-D — homicidio por discriminag¢do em razdo da orientacdo sexual,
identidade ou expressao de género ou caracteristicas sexuais (art. 121-
C);
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Art. 6° Os arts. 2°-A e 20 da Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989
(Lei Antirracismo), passam a vigorar com as seguintes redagoes:

“Art. 2°-A. Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o
decoro, em razdo de raga, cor, etnia, procedéncia nacional, orientagdo
sexual, identidade ou expressao de género ou caracteristicas sexuais,
reais ou presumidas.

“Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminacdo ou
preconceito de raga, cor, etnia, procedéncia nacional, orientagao sexual,
identidade ou expressdo de género ou caracteristicas sexuais, reais ou
presumidas.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A Constituigdo Federal estabelece, entre os objetivos
fundamentais da Republica, a promocao do bem de todos, sem preconceitos e
quaisquer outras formas de discriminagdo, ¢ determina, no inciso XLI do art.
5°, que a lei punira qualquer discriminagdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais.

A necessidade de atuagdo legislativa especifica em relacdo a
violéncia e a discriminag¢ao motivadas pela orientagao sexual ou pela identidade
de género foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
conjunto da Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo n°® 26 e do
Mandado de Injungdo n°® 4.733.

Naquelas oportunidades, o Supremo Tribunal Federal reconheceu
a mora inconstitucional do Congresso Nacional e determinou, como solucao de
carater transitorio, que as condutas homofébicas e transfobicas fossem
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enquadradas nos tipos penais previstos na Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989,
até que sobrevenha legislacio especifica editada pelo Congresso Nacional.
A Corte assentou, ainda, que, na hipdtese de homicidio doloso motivado por
homofobia ou transfobia, essa motivacao configura motivo torpe, qualificando
o delito. Supremo Tribunal Federal

Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal reconheceu também
que ofensas dirigidas a pessoas LGBTQIAPN+ podem ser enquadradas como
injuria racial, novamente enquanto persistir a auséncia de disciplina legislativa
especifica. Supremo Tribunal Federal

A presente proposi¢do busca, portanto, exercer, no ambito proprio
do Poder Legislativo, a competéncia constitucional para defini¢do dos tipos
penais e das respectivas sangdes, conferindo disciplina legal expressa a

violéncia motivada por discriminagdao relacionada a orientacdo sexual, a
identidade ou expressao de género ou as caracteristicas sexuais da vitima.

Nesse contexto, propde-se a criagdo do LGBTIcidio como figura
penal auténoma, caracterizado pelo homicidio praticado por motivagao
discriminatdria relacionada a orientagdo sexual, a identidade ou expressao de
género ou as caracteristicas sexuais da vitima, reais ou presumidas.

A opgao pela criagdo de figura penal autbnoma encontra
precedente recente no proprio ordenamento juridico brasileiro. A Lei n® 14.994,
de 9 de outubro de 2024, autonomizou o feminicidio no art. 121-A do Codigo
Penal, com pena de reclusdo de vinte a quarenta anos. Posteriormente, a Lei n°
15.384, de 9 de abril de 2026, autonomizou o vicaricidio no art. 121-B,
igualmente com pena de vinte a quarenta anos. Presidéncia da Republica

A autonomizagdo permite, ainda, a identificagdo propria do
fendmeno nos registros policiais, nas estatisticas criminais, nas dentincias, nos
processos e nas decisoes judiciais, contribuindo para a producao de dados mais
precisos e para a formulagdo de politicas publicas adequadas de prevencao e
repressdo a violéncia discriminatoria.

Os dados disponiveis evidenciam tanto a dimensao dessa violéncia
quanto as limitacoes de sua mensuracdo. O 20° Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica, com dados referentes a 2025, contabilizou 3.481 registros
de racismo por homofobia ou transfobia, aumento de 35,6% em relagdo a 2024;
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5.452 registros de lesdo corporal dolosa contra pessoas LGBTQIAPN+; 187
registros de homicidio doloso; e 480 registros de estupro. O proprio Forum
Brasileiro de Seguranga Publica ressalta a persisténcia de lacunas, auséncia de
padronizacdo e subnotificagdo nos registros estaduais, circunstancias que
impedem que esses numeros expressem integralmente a violéncia sofrida por
essa populacdo. Esses dados ja integravam a fundamentacdo original da
proposicao. PL LGBTQIAPN+ (1)

Levantamentos produzidos pela sociedade civil reforcam a
gravidade desse cenario e tém reiteradamente colocado o Brasil entre os paises
com maior numero absoluto registrado de mortes violentas de pessoas LGBT+.
Em 2025, levantamento do Grupo Gay da Bahia documentou 257 mortes
violentas, entre as quais 204 homicidios e 17 latrocinios, apontando o Brasil na
primeira posi¢cao do levantamento realizado pela entidade.

A situagdo ¢ particularmente grave em relagdo as pessoas trans e
travestis. Levantamentos especializados tém reiteradamente apontado o Brasil
como o pais com maior numero absoluto registrado de assassinatos dessa
populacdo. Esses dados devem, entretanto, ser interpretados com cautela, pois
ndo existe sistema internacional uniforme e obrigatério de registro de
homicidios motivados por orientacdo sexual ou identidade de género, e os
paises apresentam diferentes niveis de identificacdo e subnotificacdo dessas
ocorréncias.

Por essa razdo, a posigdo brasileira em levantamentos
internacionais nao deve ser compreendida como comparacdo estatistica
absoluta entre todos os paises, mas como forte indicador da dimensiao da
violéncia registrada no Pais, refor¢ando, simultaneamente, a necessidade de
aperfeigoamento dos sistemas oficiais de identificacao e produgao de dados.

A experiéncia estrangeira demonstra, por sua vez, que O
reconhecimento juridico da especial gravidade dos crimes motivados por
orientacdo sexual ou identidade de gé€nero nao constitui peculiaridade
brasileira. Diversos ordenamentos adotam mecanismos especificos de resposta
penal, embora utilizem técnicas legislativas distintas.

Na Argentina, o Codigo Penal prevé tratamento agravado para o
homicidio cometido por 6dio relacionado, entre outros fatores, a orientagao
sexual, a identidade de género ou a sua expressdo. No Uruguai, a pratica do
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homicidio como ato de discriminacdo relacionado a orientacdo sexual ou a
identidade de género constitui circunstancia agravante especial. No Canada, a
legislacdo penal determina que a prova de que o delito foi motivado por
preconceito ou 6dio relacionado, entre outros fatores, a orientagdo sexual ou a
identidade ou expressdo de género seja considerada circunstancia agravante na
determinacao da pena.

Essas experiéncias revelam diferentes técnicas legislativas para
enfrentar a violéncia discriminatéria: alguns ordenamentos agravam
especificamente o homicidio; outros estabelecem circunstancias agravantes de
aplicacdo geral. O modelo proposto neste Projeto de Lei adota solugdo
compativel com essa experiéncia comparada, mas adaptada a evolugdo recente
do direito penal brasileiro: autonomiza a forma mais grave da violéncia, o
LGBTIcidio, e estabelece tratamento especifico para outras condutas
praticadas pela mesma motivacio discriminatoria.

Por razdes de seguranca juridica e de observancia aos principios
constitucionais da legalidade e da taxatividade em matéria penal, embora se
* A0

adote a denominacao “LGBTIcidio” para identificar o novo delito, a sigla ndo
constitui, isoladamente, elemento normativo do tipo penal.

A norma identifica expressamente os fatores caracterizadores da
motivacdo discriminatoria: orientagdo sexual, identidade ou expressdo de
género e caracteristicas sexuais, sejam elas reais ou apenas presumidas pelo
agente. Essa formulacdo permite alcancar objetivamente as diversas pessoas
sujeitas a essas formas de discriminagdo ¢ evita que a evolucdo das
terminologias e siglas utilizadas socialmente provoque incerteza quanto ao
alcance da norma penal.

A referéncia as caracteristicas reais ou presumidas da vitima
também ¢ necessaria para alcancar situagdes em que o agente atua movido por
preconceito ou discriminagdo mesmo quando sua percepcdo acerca da
orientacao sexual, identidade ou expressao de género ou caracteristicas sexuais
da vitima ndo corresponda a realidade.

O projeto estabelece para o LGBTIcidio pena de reclusao de vinte
a quarenta anos, em harmonia com a escala penal atualmente adotada para o
feminicidio e o vicaricidio, preservando coeréncia sistematica na tutela penal
da vida.
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A proposicao, contudo, nio se limita a autonomizacio do
homicidio. Busca estabelecer tratamento legislativo sistematico para formas de
violéncia motivadas por orientagdo sexual, identidade ou expressdo de género
ou caracteristicas sexuais, alcancando condutas que podem anteceder,
acompanhar ou integrar processos de escalada da violéncia discriminatoria.

Por essa razdo, sdo estabelecidas consequéncias penais especificas
para a lesdo corporal, a ameaca, a persegui¢do e as vias de fato praticadas com
essa motivacao. Prevé-se, igualmente, causa de aumento de pena para o crime
de induzimento, instigagdo ou auxilio a suicidio ou automutilagdo quando
presente a mesma motivacao discriminatoria.

A proposi¢do promove, ainda, alteracdo expressa da Lei n® 7.716,
de 5 de janeiro de 1989, para incorporar ao texto legal a orientacdo sexual, a
identidade ou expressao de género e as caracteristicas sexuais entre os fatores
protegidos nos crimes de injuria racial e de pratica, induzimento ou incitacao a
discriminagdo ou ao preconceito.

Com 1sso, o Congresso Nacional confere disciplina legislativa
expressa a matéria que atualmente encontra protecdo penal, em relevante
medida, na interpretagdo conferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADO n°
26 e no MI n® 4.733, reafirmando a reserva legal e o papel constitucional do
Poder Legislativo na definigdo dos tipos penais. O proprio STF estabeleceu
expressamente que o enquadramento da homotransfobia na Lei n® 7.716/1989
prevaleceria até a edicdo de legislagdo especifica pelo Congresso Nacional.
Supremo Tribunal Federal

Inclui-se, ainda, o LGBTIcidio no rol dos crimes hediondos, em
coeréncia sistematica com o tratamento conferido pelo ordenamento juridico
aos demais tipos autonomos de homicidio sujeitos a mesma faixa de pena.

Importa ressaltar que a proposicdo nao criminaliza opinides,
convic¢des, crencas ou manifestacoes religiosas. Sua incidéncia exige a
pratica das condutas objetivamente descritas nos respectivos tipos penais € a
demonstracdo, a luz das circunstancias do caso concreto, da especifica
motivacdo discriminatéria prevista em lei, preservadas as liberdades de
consciéncia, de crenga, de expressao e de exercicio religioso asseguradas pela
Constituicdo Federal. Essa ressalva também guarda consondncia com a tese
firmada pelo STF na ADO n° 26, que preservou o exercicio da liberdade
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religiosa, ressalvadas manifestacdes que configurem discurso de 6dio mediante
incitagdo a discriminacao, hostilidade ou violéncia. Supremo Tribunal Federal

Trata-se, portanto, de conferir tratamento legislativo expresso,
sistematico e objetivo a protecao da vida, da integridade fisica e da liberdade
das pessoas atingidas por violéncia motivada por orientacao sexual, identidade
ou expressao de género ou caracteristicas sexuais, estabelecendo parametros
legais claros para sua prevencao e repressao.

Em vista da relevancia da matéria e da necessidade de conferir
protecao penal adequada as vitimas dessas formas de violéncia e discriminacao,
contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senadora SORAYA THRONICKE
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