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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Da Sra. ANTONIA LUCIA)

Dispdbe que o0 equipamento de
monitoracdo eletronica usado por agressor
em cumprimento de medida protetiva de
urgéncia possa ser dotado de mecanismo
interno de conducdo de energia do tipo
eletrochoque (taser) destinado a sua
incapacitacdo fisica temporaria na hipotese
de rompimento do perimetro de exclusdo
fixado judicialmente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Dispbe que o equipamento de monitoracdo eletronica
usado por agressor em cumprimento de medida protetiva de urgéncia possa

ser dotado de mecanismo interno de conducéo de energia do tipo eletrochoque

Y

(taser) destinado a sua incapacitacdo fisica temporaria na hipbétese de

rompimento do perimetro de exclusao fixado judicialmente.

Art. 2° O art. 22 da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei

Maria da Penha), passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 11 e 12:

CAM 22,

8§ 7° Para a efetivacdo da medida prevista no inciso VIiI
do caput deste artigo, a autoridade competente promovera a
instalacdo do equipamento e instruird o0 agressor sobre o0 seu
funcionamento e as areas de exclusdo onde ndo podera
circular, conforme definido na decisdo da autoridade judicial,
devendo a ciéncia constar de termo nos autos, inclusive quanto
ao previsto no § 11 deste artigo.

§ 11 O equipamento de monitoracdo eletronica de que trata o
inciso VIII do caput deste artigo, quando do tipo bracelete ou
tornozeleira de vigilancia, podera ser dotado de mecanismo
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interno de conducdo de energia, de mesmo principio
tecnolégico dos equipamentos incapacitantes do tipo
eletrochoque (taser) utlizados pelas forcas de seguranca
publica, destinado a produzir a incapacitacéo fisica temporaria
do agressor na hipdtese de rompimento do perimetro de
exclusao fixado judicialmente, acionado de forma escalonada e
gradual, sem prejuizo do alerta de que trata o § 8° deste artigo,
nos seguintes termos:

PL n.5449/2026
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| - ao aproximar-se do limite do perimetro de excluséo, o
equipamento emitird alerta sonoro ou vibratério, ou
ambos, para advertir o agressor sobre a iminéncia da
violagdo, facultando-lhe interromper a aproximacdo e
afastar-se;

Il - persistindo o agressor na aproximacao e configurado o
efetivo rompimento do perimetro estabelecido, o
equipamento  poderd administrar descarga de
intensidade leve, para reforcar a adverténcia e fazer
cessar a continuidade da conduta;

lll - mantendo-se o agressor em deslocamento em direcdo a
vitima apo0s a descarga de que trata o inciso Il deste
paragrafo, o equipamento podera administrar descarga
de intensidade média, reiterando a adverténcia,;

IV- caso o agressor persista na aproximacdo da vitima
mesmo apos os alertas e as descargas de que tratam os
incisos | a lll deste paragrafo, o equipamento podera
administrar descarga de maior intensidade, ainda assim
nao letal, com a finalidade de promover a sua
incapacitacao fisica temporaria.

§ 12. Os protocolos técnicos de acionamento, os limites de
intensidade aplicaveis a cada nivel de que trata o 8§ 11 deste
artigo, os intervalos minimos entre os disparos e as
contraindicacbes de uso do mecanismo de conducdo de
energia serdo definidos em regulamento, observados os
parametros de seguranga que assegurem, em todos os niveis,
a natureza nao letal e preventiva do mecanismo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

-
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O direito a vida é pressuposto de todos os demais direitos
fundamentais e o bem juridico de maior hierarquia tutelado pelo Estado (art. 5°,
caput, da Constituicdo Federal). Quando o Estado reconhece, por decisao
judicial, que uma mulher se encontra sob risco atual ou iminente de morte em
raz8o de violéncia doméstica, assume o dever de adotar todos os meios
eficazes e proporcionais para impedir que esse risco se concretize. A presente
proposicao parte da premissa de que os instrumentos hoje disponiveis, embora
representem avanco histérico, tém se mostrado insuficientes diante da

gravidade e da urgéncia do quadro brasileiro.

Os dados mais recentes deixam pouco espaco para duvida
guanto a urgéncia da matéria. Segundo o 20° Anuério Brasileiro de Seguranca
Pudblica, divulgado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica em julho de
2026, o Brasil registrou em 2025 o maior numero de feminicidios desde a
tipificacdo do crime, com 1.571 mulheres mortas por razbes de género: um
aumento de 4% em relacdo as 1.504 vitimas de 2024 e quarto recorde
consecutivo do indicador. O crescimento contrasta com a queda dos demais
indicadores de violéncia letal: no mesmo ano, as mortes violentas intencionais

cairam 8,2%, alcancando a menor taxa da seérie histérica.

Mais grave do que o numero absoluto € o que ele revela sobre
a eficicia da protecao estatal. O mesmo levantamento aponta aumento de 17%
nos registros de descumprimento de medidas protetivas e de 30% nos casos
de perseguicdo (stalking), além de crescimento de 6% nas tentativas de
feminicidio. H& registros de mulheres mortas por agressores que se
encontravam sob monitoracdo eletrénica e que, ainda assim, romperam a
distancia minima imposta judicialmente e consumaram o crime, 0 que evidencia
gue a mera notificacdo da violacdo, sem qualquer capacidade de contencao
fisica imediata, € insuficiente quando o tempo entre a aproximacao do agressor

e o desfecho fatal se conta em minutos ou segundos.

O modelo vigente de monitoracédo eletrénica cumpre funcao
relevante de rastreamento, de dissuaséo e de producédo de prova para fins de
agravamento penal. A Lei n° 15.383, de 9 de abril de 2026, aperfeicoou
significativamente esse desenho, ao erigir a monitoracéo eletrénica a condicao

de medida protetiva autbnoma (art. 22, inciso VIII), ao disciplinar a instalacao
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§ 7°) e ao exigir que o sistema emita alerta automatico e simultaneo a vitima e
a unidade policial mais proxima sempre que 0 agressor romper o perimetro de
excluséao (art. 22, § 8°). O sistema, contudo, informa, mas nao impede. Entre o
alerta de rompimento do perimetro e a chegada de uma viatura policial subsiste
uma janela de tempo em que a vida da vitima permanece exposta ao risco
maximo, exatamente o intervalo em que se consuma a maioria dos feminicidios

praticados sob medida protetiva.

A presente proposicdo busca reduzir essa janela de
vulnerabilidade, acrescentando a monitoracdo um mecanismo de resposta
imediata, escalonado e gradual, apoiado em principio tecnoldgico ja conhecido,
testado e empregado de forma corriqueira pelas forcas de seguranca publica
brasileiras. Os dispositivos ora propostos séo inseridos no art. 22 da Lei Maria
da Penha por ser essa a sede normativa em que o legislador de 2026
disciplinou a medida protetiva de monitoracéo eletrénica e o funcionamento do
respectivo sistema, em especial nos 88 6° a 9°, aos quais 0s novos 88 11 e 12

se articulam diretamente.

O escalonamento previsto no § 11 assegura que O agressor
seja advertido antes de qualquer descarga e possa, a qualquer tempo,
interromper a aproximacdo e afastar-se, de modo que a incapacitacao fisica
temporaria somente ocorra diante de persisténcia deliberada no avanco em
direcdo a vitima. O § 12, por sua vez, remete ao regulamento a fixacdo dos
protocolos de acionamento, dos limites de intensidade, dos intervalos entre
disparos e das contraindicacdes de uso, com a exigéncia expressa de que se

preserve, em todos 0s niveis, a natureza nao letal do mecanismo.

Registra-se, em respeito a técnica legislativa que deve orientar
toda proposicdo, que a matéria pode envolver questionamentos juridicos,
possiveis vedacgBes constitucional, algum tipo de conflto com tratados

internacionais, além de questdes técnicas.

Tais pontos deverdo ser objeto de aprofundamento técnico e
juridico ao longo da tramitacao, inclusive por meio de audiéncias publicas com

especialistas em seguranca publica, engenharia biomédica, medicina e direito
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constitucional, de modo que a proposta, se prosperar, o faca sobre bases

robustas e juridicamente sustentaveis. Ainda que ndo venha a ser aprovada em
sua redacdo original, entende-se que o0 tema merece ser trazido ao debate
publico e parlamentar, dada a gravidade da crise em curso e a
responsabilidade do Estado de explorar, com seriedade técnica, todas as

alternativas capazes de salvar vidas.

Por oportuno, registro meu especial agradecimento ao
assessor J6 Carneiro da Rocha Menezes, advogado, graduando em Gestao de
Politicas Publicas pela Universidade de Brasilia e com especializagdo em
Orcamento Publico pelo Instituto Legislativo Brasileiro — ILB, autor da ideia
legislativa que deu origem ao presente projeto de lei, conforme consignado em
Exposicao Técnica encaminhada ao meu gabinete em 3 de agosto do corrente

ano.

Diante do exposto, e considerando que 0s recordes sucessivos
de feminicidio demonstram a insuficiéncia das medidas atualmente disponiveis
para conter agressores que ja se encontram sob monitoracdo, conto com o

apoio dos nobres Pares para a aprovagao da presente proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputada ANTONIA LUCIA
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