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Institui diretrizes para a oferta subsidiaria
de vagas em instituicbes privadas de
educacéo infantil, mediante custeio publico
por vaga ocupada, quando insuficiente a
oferta da rede publica de creches, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO|
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui diretrizes para a oferta subsidiaria de vagas
em instituic6es privadas de educacéo infantil, mediante custeio publico, quando a
rede publica ndo dispuser de vaga adequada para atender a demanda por creche.

§ 1° A politica de que trata esta Lei tem por finalidade ampliar o
acesso a educacdo infantil, reduzir o tempo de espera por atendimento e
assegurar alternativa de atendimento as familias que nao obtiverem vaga na rede

publica.

§ 2° A utilizacdo de vagas privadas terd carater complementar e
subsidiario, ndo afastando o dever do poder publico de planejar, ampliar e manter

a oferta de vagas na rede publica.

§ 3° A politica sera implementada em regime de colaboracéo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s Municipios, respeitadas as

competéncias constitucionais de cada ente federativo.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:
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I — voucher creche: instrumento de custeio publico destinado ao
pagamento de vaga em instituicdo privada de educacao infantil credenciada pelo

poder publico competente;

Il - demanda ndo atendida: solicitacdo regular de matricula em

creche que nao tenha sido contemplada pela rede publica responsavel;

lll - instituicdo credenciada: estabelecimento privado de educacéo
infantil autorizado a funcionar pelo sistema de ensino competente e habilitado a

participar do programa;

IV - vaga subsidiada: vaga privada cujo custo seja total ou
parcialmente custeado pelo poder publico, sem cobranca adicional obrigatoria a

familia beneficiaria.

Art. 3° A politica de que trata esta Lei observara os seguintes

principios:
| — prioridade absoluta dos direitos da crianca;

Il - igualdade de condicdes para acesso e permanéncia na educacao

infantil;
lll - transparéncia na identificacdo e no atendimento da demanda;
IV - eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos;

V - liberdade de escolha da familia entre as instituicbes

credenciadas com disponibilidade de vaga;
VI - qualidade pedagdgica, seguranca e adequacao das instalagdes;

VIl - inclusdo de criancas com deficiéncia e respeito as suas

necessidades especificas;
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VIl - cooperacao federativa e respeito a autonomia dos sistemas de

ensino.
CAPITULO II
DO ACESSO AO VOUCHER CRECHE

Art. 4° O ente federativo responsavel pela oferta de creche podera
instituir programa de voucher creche para atender criancas de até 3 (trés) anos de

idade cuja solicitacdo de matricula ndo tenha sido atendida pela rede publica.

8§ 1° A participacdo no programa dependera da comprovacao de
demanda n&o atendida e da disponibilidade de vaga em instituicdo privada

credenciada.

§ 2° O programa podera estabelecer prazo administrativo para oferta
de alternativa de atendimento, contado da inscricao valida da crianca na lista de

espera, observadas a disponibilidade orcamentaria e as regras de prioridade.

§ 3° A utilizacdo do voucher nédo podera ser condicionada a rendncia

ao direito de solicitar vaga na rede publica.

§ 4° A familia podera manter a crianca na lista de espera da rede
publica e optar pela vaga subsidiada enquanto ndo houver oferta publica

adequada, nos termos do regulamento local.

Art. 5° A selecdo dos beneficiarios observara critérios objetivos,

publicos e verificaveis, considerando, preferencialmente:
I - menor renda familiar per capita;

Il - inscricdo da familia no Cadastro Unico para Programas Sociais

do Governo Federal, quando cabivel,

lll - situacédo de vulnerabilidade social ou risco a protecdo da crianca;
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IV - condicdo de familia monoparental, especialmente quando o

responsavel nao dispuser de rede de apoio para o cuidado da crianca;

V - existéncia de deficiéncia ou de necessidade especifica de

atendimento;
VI - maior tempo de espera por vaga,

VIl - outras situacdes de prioridade previstas em lei e no

regulamento do ente responsavel.

Paragrafo uUnico. Os critérios deverdo ser aplicados de maneira

transparente, vedada qualquer discriminagéo indevida entre criancas e familias.

Art. 6° A concessdo do voucher sera formalizada em registro

administrativo que identifique, no minimo:

I — a crianca beneficiaria, com observancia das normas de protecéo

de dados pessoais;
Il - 0 ente responsavel pelo custeio;
lll - a instituicdo de destino;
IV — a modalidade e o periodo de atendimento;
V - o valor mensal autorizado;
VI - a data de inicio e as condi¢cdes de encerramento do beneficio.
CAPITULO Il
DO CREDENCIAMENTO E DA OFERTA DE VAGAS

Art. 7° Poderdo participar do programa instituicbes privadas de

educacao infantil que:
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| — estejam regularmente autorizadas a funcionar pelo sistema de

ensino competente;

Il - comprovem o cumprimento das normas sanitarias, de seguranca,

acessibilidade e protecao contra incéndio aplicaveis;

lll - mantenham proposta pedagdgica e profissionais habilitados nos

termos da legislacao educacional;

IV - observem o0s parametros nacionais e locais de qualidade da

educacao infantil;

V - aceitem os procedimentos de fiscalizag&o, avaliacao e prestacao

de informacdes previstos no programa,

VI - assumam compromisso de ndo cobrar da familia valores
adicionais obrigatérios referentes a vaga integralmente custeada pelo poder

publico.

8§ 1° O credenciamento serd publico, impessoal e baseado em

requisitos objetivos.

§ 2° O credenciamento ndo dispensara a instituicdo do cumprimento
das normas legais e regulamentares aplicaveis ao funcionamento de

estabelecimentos de educagéo infantil.

8§ 3° O ente responsavel podera suspender ou cancelar o
credenciamento quando constatado descumprimento das condicdes de
participacdo, assegurados o contraditério e a ampla defesa, sem prejuizo de

medidas urgentes necessarias a protecao das criangas.

Art. 8° A instituicAo credenciada devera garantir as criancas
beneficiarias condigcbes de atendimento compativeis com as oferecidas aos

demais alunos, vedadas:
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| - a recusa discriminatéria de matricula;

Il - a imposicdo de cobranca adicional obrigatoria pela vaga

integralmente custeada,;

Il - a segregacdo dos beneficiarios em razdo da origem dos

recursos utilizados para o pagamento;

IV - a exigéncia de aquisicdo de produtos ou servicos estranhos as

condicBes previamente estabelecidas para a vaga;

V - a divulgacéo indevida de informacdes pessoais das criancas ou

de suas familias.

Paragrafo unico. A instituicAo devera observar as normas de
educagéo inclusiva e adotar as medidas de acessibilidade e apoio exigidas pela

legislacéo aplicavel.
CAPITULO IV

DO CUSTEIO E DO PAGAMENTO

bY

Art. 9° O custeio das vagas ocorrerd por pagamento a instituicao
credenciada, apés a confirmacdo da matricula e a verificacdo da efetiva prestacao

do atendimento.

§ 1° O regulamento estabelecera metodologia publica para fixacao
do valor de referéncia da vaga, considerando os custos locais, a jornada de

atendimento, a faixa etaria e os parametros de qualidade exigidos.

8§ 2° O valor pago ndo podera superar o limite estabelecido no
instrumento de credenciamento, ressalvadas as hipéteses de complementacao

expressamente previstas e justificadas no regulamento.
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8§ 3° O pagamento ficara condicionado a comprovacao periodica da
frequéncia, da manutencdo da matricula e do cumprimento das obrigacbes

assumidas pela instituicao.

§ 4° E vedado o pagamento por vaga inexistente, duplicada,

cancelada ou nao efetivamente disponibilizada ao beneficiario.

Art. 10° O custeio podera ser realizado pelo Municipio ou pelo
Distrito Federal, conforme a responsabilidade pela oferta da educacéo infantil,
admitido o apoio financeiro dos Estados e da Unido, nos termos das normas

aplicaveis e dos instrumentos de cooperacao firmados.

§ 1° A adeséao dos entes federativos a cooperacao financeira prevista
no caput serd formalizada por instrumento préprio, com definicdo de

responsabilidades, metas, critérios de transferéncia e prestacao de contas.

8§ 2° A participacdo financeira da Unido dependerd de previsédo
orcamentéria, disponibilidade financeira, observancia das normas fiscais e dos

critérios definidos para a transferéncia de recursos.

8§ 3° A execucédo do programa devera identificar separadamente os
recursos de cada ente federativo, de modo a permitir o controle da origem, da

destinacéo e da aplicacdo dos valores.

8§ 4° A \utlizagdo de recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacédo (Fundeb) observara estritamente as hipéteses e condi¢cdes autorizadas

pela legislacdo especifica.

Art. 11° A implementagdo do programa devera observar as normas
de responsabilidade fiscal, as leis orcamentarias e as exigéncias legais relativas a

estimativa do impacto orgamentario-financeiro.
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Paragrafo unico. A instituicAio do programa n&o autoriza a
realizacdo de despesas sem dotacdo orcamentaria adequada e suficiente, nem
afasta a necessidade de observancia das regras constitucionais e legais relativas

a criacdo e a execucao de despesas publicas.
CAPITULO V
DA TRANSPARENCIA, DO CONTROLE E DA AVALIACAO
Art. 12° O ente responsavel mantera informacdes atualizadas sobre:

| - a demanda por vagas em creche e o nimero de criangcas néo

atendidas;

Il - a quantidade de vouchers concedidos e de vagas efetivamente

ocupadas;

Il - as instituicbes credenciadas e a localizagdo das vagas

disponibilizadas;

IV - os valores autorizados e pagos por instituicdo, respeitada a

legislacdo de protecédo de dados pessoais;
V - os critérios de selecao e os resultados do programa,;
VI - as medidas adotadas para expansao da oferta publica de vagas.

§ 1° As informacdes serdo divulgadas em formato acessivel,

observadas as normas de transparéncia publica e de protecdo de dados pessoais.

8§ 2° Os dados individuais das criancas e de suas familias ndo serao

divulgados publicamente.
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Art. 13° A execucao do programa estara sujeita a fiscalizacéo pelos
orgaos de controle competentes e pelos O0rgados responsaveis pelo sistema de

ensino.

8§ 1° O ente responsavel podera realizar inspecbes, auditorias,

analise documental e verificacdo da frequéncia dos beneficiarios.

§ 2° O pagamento indevido sujeitara o responsavel a restituicdo dos

valores, sem prejuizo das demais san¢cfes administrativas, civis e penais cabiveis.

§ 3° Os instrumentos de parceria e credenciamento deverao prever
mecanismos de prevencdo a fraudes, conflitos de interesses e duplicidade de

pagamentos.

Art. 14° O ente responsavel avaliard periodicamente os resultados

do programa, considerando, no minimo:
I - areducdo do tempo de espera por vaga;
Il - o nimero de criangas atendidas;
lll - o custo médio por vaga,
IV - a qualidade e a continuidade do atendimento;
V - a satisfagdo das familias beneficiarias;
VI - a evolucdo da demanda néo atendida e da oferta publica.

Paragrafo unico. Os resultados da avaliagdo deverdo subsidiar o

planejamento da expansédo da rede publica e o aperfeicoamento do programa.
CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS
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Art. 15° A utilizacdo de vagas privadas subsidiadas n&o desobriga o
poder publico de planejar e executar politicas de ampliacdo progressiva da oferta
de educacdo infantil publica, conforme a demanda apurada e as metas

educacionais aplicaveis.

Art. 16° A implementagdo do programa devera observar a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, a Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020,
a Lei n® 14.851, de 3 de maio de 2024, a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018,

e as demais normas pertinentes.

Art. 17° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, nho ambito de
suas competéncias, definindo os procedimentos de adesdo, credenciamento,

selecéo, pagamento, fiscalizac&o e avaliagdo do programa.

Art. 18° Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos 180 (cento e oitenta)

dias de sua publicagao oficial.

JUSTIFICACAO
A presente proposicdo tem por objetivo instituir diretrizes para a

oferta subsidiaria de vagas em instituicdes privadas de educacao infantil, mediante
custeio publico, quando a rede publica ndo dispuser de vaga adequada para
atender a demanda por creche.

A medida busca assegurar uma alternativa concreta as familias que
aguardam matricula para seus filhos, especialmente aquelas em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica, sem afastar a responsabilidade do Estado pela

ampliacdo e manutencgéo da rede publica de ensino.

A proposta parte de uma premissa simples: nenhuma crianca deve

permanecer indefinidamente sem acesso a creche por falta de capacidade de
atendimento da rede publica quando houver, na localidade, instituicdo privada
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regularmente autorizada, com vaga disponivel e condicbes adequadas para

prestar o servico.

Se o poder publico ndo consegue oferecer imediatamente a vaga em
unidade propria, deve poder avaliar, de forma transparente e fiscalizavel, a
utilizagéo subsidiaria da capacidade instalada de instituicbes privadas, desde que

iSSO represente uma alternativa viavel e compativel com a legislacao.

| - DO FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL E DO DEVER ESTATAL
DE GARANTIR O ACESSO A EDUCAGCAO INFANTIL

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 205, que a educacgao
€ direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade. O art. 206, inciso |, determina a
igualdade de condi¢des para 0 acesso e a permanéncia na escola, enquanto o art.
208, inciso IV, prevé expressamente o dever estatal de assegurar a educacao

infantil em creche e pré-escola as criancas até 5 (cinco) anos de idade.

O art. 227 da Constituicdo, por sua vez, estabelece a prioridade
absoluta dos direitos da crianca, entre os quais se incluem a educacado, a
dignidade, o respeito e a convivéncia familiar e comunitaria. Essa prioridade exige
que a formulacdo e a execucdo das politicas publicas considerem os efeitos
concretos da falta de atendimento sobre o desenvolvimento infantil e sobre as

condicBes de vida das familias.

A proposta também respeita a organizacao federativa estabelecida
pela Constituicdo. O art. 211 prevé a organiza¢do dos sistemas de ensino em
regime de colaboracéo, e o art. 30, inciso VI, atribui aos Municipios a manutencéo,
com a cooperacao técnica e financeira da Unido e dos Estados, de programas de

educacao infantil e de ensino fundamental.
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A iniciativa ndo pretende transferir & Unido a gestdo cotidiana das
creches municipais, tampouco impor indistintamente um modelo Unico de

contratacdo a todos os entes federativos.

Busca estabelecer diretrizes gerais para que 0s entes competentes
possam instituir mecanismos complementares de atendimento, conforme suas

necessidades, capacidades administrativas e disponibilidades orgcamentarias.

A matéria encontra fundamento, ainda, na competéncia privativa da
Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educag&o nacional, prevista no art.
22, inciso XXIV, da Constituicdo Federal, e na competéncia legislativa concorrente
em matéria de educacédo, prevista no art. 24, inciso IX, observados os limites

constitucionais de cada ente.
Il - DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A relevancia constitucional do tema foi reafirmada pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n° 1.008.166,

correspondente ao Tema 548 da repercussao geral.

Na ocasido, o Tribunal fixou entendimento de que a educacao
basica, em todas as suas fases, constitui direito fundamental de eficacia plena e
aplicabilidade direta e imediata, reconhecendo que a oferta de educacéo infantil
pelo poder publico pode ser exigida individualmente e que cabe ao Estado conferir
efetividade integral as normas constitucionais relativas ao acesso a educacao

basica.

Esse entendimento reforca a necessidade de instrumentos
administrativos capazes de responder a demanda efetiva das familias. A
existéncia de um direito constitucionalmente assegurado exige planejamento,
expansdo da oferta e medidas concretas para enfrentar situacées em que a

capacidade instalada da rede publica seja insuficiente.
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7z

O voucher creche ndo é apresentado como substituto do dever
constitucional de oferta publica, nem como mecanismo destinado a afastar a
responsabilidade do ente competente. Sua finalidade é permitir uma resposta
complementar, sujeita a critérios objetivos, quando a vaga publica ndo estiver

disponivel e houver alternativa privada apta a receber a crianga.

A medida também podera contribuir para reduzir a necessidade de
solucbes individuais de carater judicial, desde que seja implementada com
critérios transparentes e sem restringir o direito de qualquer familia de buscar a

tutela jurisdicional para assegurar o atendimento de seu filho.

Il - DA REALIDADE DA OFERTA DE CRECHES E DA
NECESSIDADE DE ALTERNATIVAS DE ATENDIMENTO

Os dados oficiais demonstram a dimensé&o da educacao infantil e a

participac@o conjunta das redes publica e privada na oferta de vagas.

Segundo o Censo Escolar da Educacdo Basica de 2025, o Brasil
registrou aproximadamente 4,18 milhdes de matriculas em creches. Desse total,
cerca de 2,83 milhdes correspondiam a rede publica e 1,35 milhdo a rede privada.
Os numeros demonstram que a iniciativa privada ja integra de maneira relevante a

estrutura de atendimento as criangas de até 3 anos.

Esses dados nao significam que todas as localidades disponham de
vagas privadas suficientes, nem permitem determinar, por si so, o tamanho da fila
de espera. A demanda ndo atendida varia conforme a populacéo, a distribuicdo
territorial das unidades, a infraestrutura existente e a capacidade administrativa e

financeira de cada Municipio.

Por essa razdo, a proposicdo adota uma solucédo condicionada a
realidade local. O voucher somente podera ser utilizado quando houver demanda
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nao atendida, disponibilidade de vaga em instituicdo credenciada e condi¢des

orcamentarias para o custeio.

O mecanismo permite aproveitar vagas ja existentes, evitando que a
resposta a insuficiéncia de atendimento dependa exclusivamente do tempo
necessario para construir novas unidades, adquirir equipamentos, contratar

profissionais e organizar a operacéo de uma creche publica.

A expansdo da rede publica continua sendo necessaria, sobretudo
nas regiées em que a oferta privada seja inexistente, insuficiente ou incompativel
com os padrbes de qualidade exigidos. A proposta ndo pretende substituir
investimentos estruturais, mas criar uma alternativa adicional para situacdes nas
quais a utilizacdo temporaria da capacidade privada disponivel possa beneficiar

imediatamente as criancgas.

IV - DA COMPATIBILIDADE COM A LEGISLAGCAO
EDUCACIONAL VIGENTE

A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, define a educacao infantil como a primeira etapa da
educagcdo bdésica, destinada ao desenvolvimento integral da crianca em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da

familia e da comunidade.

O art. 30 da LDB estabelece que a educacéao infantil sera oferecida
em creches ou entidades equivalentes para criancas de até 3 anos e em pré-
escolas para criancas de 4 a 5 anos. A proposicao concentra seu mecanismo de
atendimento subsidiario na etapa de creche, em que a demanda por vagas exige
planejamento e organizacao préprios.

A Lei n°® 14851, de 3 de maio de 2024, determinou que O0s

Municipios e o Distrito Federal realizem levantamento anual da demanda por
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vagas para criancas de 0 a 3 anos, com apoio da Unido e dos Estados. A mesma
lei prevé a organizacdo de listas de espera, a divulgacdo dos critérios de
atendimento e o planejamento da expansao da oferta publica diante da demanda

nao atendida.

A proposta ora apresentada complementa essa estrutura ao
estabelecer a possibilidade de utilizagdo subsidiaria de vagas privadas, sem
substituir o levantamento da demanda, a organizacdo das listas de espera ou 0

planejamento de expanséao da rede publica.

Também se mostra compativel com o Plano Nacional de Educacgéo
instituido pela Lei n°® 15.388, de 14 de abril de 2026, que estabelece, entre os
objetivos relativos ao acesso a educacao infantil, a ampliacdo da oferta de
matriculas em creche e a universalizacdo da pré-escola. A Meta 1.a prevé o
atendimento de 100% da demanda manifesta por creche e, em ambito nacional, o
acesso de pelo menos 60% das criancas de até 3 anos ao final da vigéncia do

Plano.

O voucher creche podera constituir um instrumento complementar
para enfrentar a demanda manifesta, desde que articulado as politicas de
expansdo da oferta, aos critérios de prioridade e aos padrdes nacionais de
gualidade. A iniciativa ndo dispensa os entes federativos do cumprimento das

metas educacionais legalmente estabelecidas.

V - DA UTILIZACAO RESPONSAVEL DA CAPACIDADE
INSTALADA DA REDE PRIVADA

A proposta parte do reconhecimento de que a capacidade de
atendimento a educacao infantil pode ser ampliada por diferentes instrumentos,
desde que respeitados 0s requisitos legais, pedagogicos, administrativos e

financeiros aplicaveis.
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Quando uma instituicdo privada regularmente autorizada dispde de
vaga e atende aos padrbes exigidos, o poder publico podera avaliar a contratacéo
ou o credenciamento dessa vaga como alternativa subsidiaria a auséncia de

atendimento publico imediato.

O pagamento devera ocorrer a instituicdo responsavel pela prestacéo
do servico, e ndo representar transferéncia financeira sem vinculagédo a uma vaga
efetivamente ocupada. A matricula, a frequéncia e a continuidade do atendimento

deveréo ser verificadas periodicamente.

Essa estrutura permite associar o desembolso publico a entrega
concreta do servi¢co, com possibilidade de auditoria e responsabilizacdo em caso
de fraude, cobranca indevida, vaga inexistente ou descumprimento das condi¢des

de credenciamento.

A metodologia de fixac@o do valor de referéncia devera ser publica e
considerar os custos locais, a jornada de atendimento, a faixa etaria, as condi¢cdes
de infraestrutura e os parametros de qualidade. Dessa forma, o programa podera
evitar tanto o pagamento excessivo por vagas quanto a fixacdo de valores

incompativeis com a prestacédo adequada do servico.

A liberdade de escolha da familia entre instituicdes credenciadas
com disponibilidade de vaga deverad ser conciliada com a proximidade da
residéncia, a acessibilidade, a continuidade do atendimento e as necessidades

especificas da crianca.

VI - DA PROTECAO DAS FAMILIAS EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE

A falta de acesso a creche produz efeitos que ultrapassam o
ambiente educacional. Ela pode dificultar a permanéncia dos responsaveis no

mercado de trabalho, comprometer a organizacao familiar e ampliar as
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desigualdades entre familias que conseguem custear atendimento privado e

aguelas que dependem exclusivamente da oferta publica.

A situacgdo é particularmente relevante para familias de baixa renda,
responsaveis Unicos pelo cuidado dos filhos, familias em situacdo de
vulnerabilidade social e criangcas com deficiéncia ou necessidades especificas de

atendimento.

Por essa razdo, o projeto prevé critérios objetivos de prioridade,
considerando a renda familiar, a vulnerabilidade social, a condicdo de
monoparentalidade, a deficiéncia e o tempo de espera, sem prejuizo de outros

critérios legalmente estabelecidos pelo ente responséavel.

O voucher ndo devera ser condicionado a renuncia ao direito de
solicitar vaga publica. A familia podera continuar na lista de espera e, conforme as
regras do programa, utilizar a vaga privada enquanto ndo houver oferta publica

adequada.

Também se prevé a proibicdo de cobrancas adicionais obrigatorias
guando a vaga for integralmente custeada pelo poder publico, evitando que o
beneficio se torne inacessivel justamente para as familias que mais necessitam

dele.

A instituicAo credenciada dever4d assegurar condi¢cdes de
atendimento compativeis com as oferecidas aos demais alunos, vedadas praticas
discriminatorias, segregacdo dos beneficiarios e divulgacdo indevida de

informacdes pessoais.

Essas salvaguardas sdo essenciais para que a politica amplie o
acesso sem criar uma rede de atendimento de qualidade inferior para as criancas

beneficiarias.
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VIl - DA QUALIDADE PEDAGOGICA, DA SEGURANCA E DA
INCLUSAO

A ampliacdo do acesso somente sera legitima se vier acompanhada
de condicbes adequadas de atendimento. O simples oferecimento de uma vaga

nao basta para garantir a protecao integral da crianca.

Por esse motivo, o credenciamento devera exigir autorizacao regular
de funcionamento, cumprimento das normas sanitdrias e de seguranca,
acessibilidade, profissionais habilitados, proposta pedagdgica e observancia dos

parametros de qualidade definidos pelo sistema de ensino competente.

O programa também devera respeitar a legislacdo de incluséo,
assegurando que criancas com deficiéncia ndo sejam excluidas indevidamente do
atendimento e que sejam observadas as medidas de acessibilidade e apoio
legalmente exigidas.

A fiscalizacdo deverd alcancar a efetiva prestacdo do servico, a
frequéncia, as condi¢des fisicas da instituicdo, a regularidade da matricula e o

cumprimento das obrigacfes assumidas no credenciamento.

O descumprimento das regras podera resultar em suspensao ou
cancelamento do credenciamento, restituicdo dos valores indevidamente
recebidos e aplicacdo das demais sancdes cabiveis, com respeito ao contraditério
e a ampla defesa, sem prejuizo da adocédo imediata de medidas necessarias a

protecdo das criancas.

A protecdo de dados pessoais também devera ser observada. A
divulgacdo publica de informacdes sobre a fila de espera, a quantidade de
beneficidrios e os valores pagos ndo autoriza a exposicao indevida da identidade
das criangas ou de informagdes familiares protegidas por lei.
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VIIl - DO FINANCIAMENTO, DA RESPONSABILIDADE FISCAL E
DO CONTROLE DOS RECURSOS PUBLICOS

A adocdo de um programa de voucher creche exige planejamento

financeiro e definicdo transparente das responsabilidades dos entes participantes.

A proposicdo permite a implementacdo pelo Municipio ou pelo
Distrito Federal, conforme a responsabilidade pela oferta de educacéo infantil, e
admite apoio financeiro dos Estados e da Unido por meio de instrumentos préprios
de cooperacdo, observadas as competéncias de cada ente e as normas

orcamentarias aplicaveis.

A participacao financeira federal ndo sera automatica. Dependera de
previsao legal e orcamentaria, disponibilidade financeira, critérios de transferéncia

e definicao das responsabilidades de execucao e prestacao de contas.

A utlizacdo de recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — Fundeb devera observar estritamente a Lei n°® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020.

A legislacao vigente prevé hipoteses especificas para o cOmputo de
matriculas e a destinacdo de recursos a determinadas instituicGes conveniadas,
sujeitas a requisitos legais. Por isso, a presente proposta nao autoriza 0 uso
indiscriminado de recursos do Fundeb para o pagamento de qualquer instituicdo

privada.

O programa devera observar a legislacdo de responsabilidade fiscal,
as leis orcamentarias e as exigéncias relativas a estimativa do impacto

or¢camentério-financeiro.
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A implementacdo ndo podera autorizar despesas sem dotacdo
adequada e suficiente nem afastar os controles aplicaveis a execucéo de recursos

publicos.

A transparéncia dos valores autorizados e pagos, a identificacdo das
instituicbes beneficiarias, a verificagdo da frequéncia e a realizacdo de avaliacdes
periddicas permitirdo aferir o custo médio por vaga, a reducao do tempo de espera

e a relacdo entre os recursos aplicados e os resultados alcangados.

O controle devera abranger também a prevencdo de matriculas
duplicadas, pagamentos por vagas inexistentes, conflitos de interesses e

cobrancas indevidas as familias.

IX - DA EFICIENCIA ADMINISTRATIVA E DA AVALIAGAO DOS
RESULTADOS

A utilizacdo subsidiaria de vagas privadas podera oferecer resposta
mais rapida em localidades nas quais exista capacidade instalada disponivel, mas
sua adocao devera ser precedida de avaliacdo de viabilidade e acompanhada de

indicadores objetivos.

A comparacédo entre o custo da vaga subsidiada e os custos e prazos
necessarios a ampliacdo da oferta publica podera auxiliar o gestor a decidir
guando o mecanismo é adequado, sem pressupor que a contratacao privada sera

sempre mais econdémica ou eficiente.

A politica devera ser avaliada periodicamente quanto ao nimero de
criancas atendidas, a reducdo do tempo de espera, a qualidade do servigco, ao

custo médio, a continuidade do atendimento e a satisfacao das familias.

Os resultados deverdo orientar o aperfeicoamento do programa e o

planejamento da expanséo da rede publica.
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Em regibes sem vagas privadas adequadas, a resposta devera
continuar concentrada nas medidas necesséarias a ampliacdo da oferta publica,

inclusive mediante cooperacéo técnica e financeira.

A proposta, portanto, ndo estabelece uma preferéncia absoluta pela
prestacédo privada. Reconhece que diferentes instrumentos podem ser utilizados
para alcancar o objetivo constitucional de assegurar o atendimento a crianga,
desde que a escolha administrativa seja motivada, transparente, fiscalizavel e

compativel com o interesse publico.
X - DA CONTRIBUICAO ESPECIFICA DA PROPOSICAO

A contribuicdo da presente iniciativa consiste em estabelecer
diretrizes para um mecanismo de atendimento subsidiario baseado em quatro
elementos centrais: identificagdo comprovada da demanda n&o atendida,
credenciamento de instituicdes privadas aptas, pagamento condicionado a efetiva

prestacado do servico e fiscalizacdo dos resultados.

O projeto procura conciliar a urgéncia do atendimento as criancas
com a responsabilidade de longo prazo de ampliar a rede publica. Em vez de
tratar a auséncia de vaga como uma situacdo que somente podera ser resolvida
apos a conclusao de obras ou a reorganizacao integral da rede, permite que 0s
entes competentes avaliem a utilizacdo temporaria de vagas ja disponiveis,

guando essa alternativa for adequada e financeiramente viavel.

Ao mesmo tempo, estabelece limites para a utilizacdo de recursos
publicos, critérios de prioridade, protecdo as familias, padrées de qualidade e
mecanismos de controle, evitando que a ampliacdo do acesso seja realizada sem

garantias minimas de regularidade e transparéncia.

A proposta também preserva a autonomia dos entes federativos e a

competéncia dos sistemas de ensino, permitindo que a implementacdo seja
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adaptada as condi¢des locais e as necessidades identificadas pelo levantamento

da demanda.

Dessa forma, o voucher creche podera funcionar como instrumento
complementar de politica educacional e de protecéo a infancia, destinado a reduzir
0 tempo de espera e a ampliar as oportunidades de atendimento para criangas

gue, de outra maneira, permaneceriam aguardando vaga.
Xl - CONCLUSAO

O direito a educacédo infantil exige mais do que o reconhecimento
formal de uma garantia constitucional: exige planejamento, capacidade de
atendimento e solucdes concretas para as familias que ndo encontram vaga

disponivel.

A presente proposicdo busca oferecer aos entes federativos um
instrumento adicional, transparente e sujeito a fiscalizacdo, para que possam
utilizar vagas em instituicdes privadas regularmente autorizadas quando a rede
publica ndo dispuser de atendimento adequado e houver condi¢cdes legais,

administrativas e orcamentarias para essa alternativa.

A medida nao substitui o dever estatal de ampliar a rede publica, ndo
dispensa o cumprimento das metas educacionais e nao autoriza 0 USO
indiscriminado de recursos publicos. Seu objetivo € permitir que a capacidade
privada disponivel seja utilizada de maneira subsidiaria, responsavel e controlada

em beneficio das criancas e de suas familias.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares
para a aprovacao da presente proposicdo, em favor da ampliacdo do acesso a
educacgdo infantil, da protecdo integral da crianca e do atendimento efetivo as

familias que aguardam vaga em creche.

22

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265224841000

“H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros

do: 14/10/2026 18:55:02.070 - Mes
L n.5571/2026

|

Apresentac




Céamara dos Deputados
Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

Sala das Sessoes,
Outubro de 2026.

JOSE MEDEIROS
Deputado Federal
PL/MT

23

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265224841000

°H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros

do: 14/10/2026 18:55:02.070 - Mes
L n.5571/2026

|

Apresentac

*CD265224841000 %



